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RESOLUCION No. CNE-IDD-DE-014-2025

Mgs. Pablo Suarez Jaramillo
DIRECTOR EJECUTIVO (e)
INSTITUTO DE INVESTIGACION, CAPACITACION Y PROMOCION
POLITICO ELECTORAL - INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA.

CONSIDERANDO:

QUIE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 219, establece que el
Consejo Nacional Electoral tendra, entre otras funciones la de: (...) “I13. - Organizar el
funcionamiento de un instituto de investigacion, capacitacion y promocion politico
electoral” (...);

QUIE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 225 manifiesta que el
sector publico comprende, entre otras instituciones a los organismos y dependencias de
las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social, entidades que integran el régimen autonomo descentralizado, entre otros;

QUIE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

’

v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 sefiala que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

’,

evaluacion”;

QUE, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas.”;

QUIE, el articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “(...) El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercerd la rectoria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y, promover y ejecutar la politica de contratacion publica
dictada por el Directorio;

2. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

3. Desarrollar y administrar el Portal de Contratacion Publica, que se manejara bajo el
concepto de datos abiertos y con apoyo de la inteligencia artificial, sin perjuicio de que
se establezcan las politicas de uso de la informacion;
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4. Generar y publicar las estadisticas relacionadas con los procedimientos de
contratacion publica, incluyendo informacion sectorial y cualquier otra que permita dar
cumplimiento al principio de transparencia de la informacion; y elaborar parametros
que permitan medir los resultados e impactos de Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en particular los procedimientos previstos en esta Ley,

5. Participar en los procedimientos de contratacion que determine la Ley o el
Reglamento;

6. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales; asi
como emitir manuales de las herramientas informadticas, instructivos, metodologias, y
normativa para el funcionamiento del SERCOP, conforme lo previsto en el Reglamento
a esta Ley. El SERCOP no podra emitir normativa secundaria para regular el Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

7. Capacitar a los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y coordinar
con las instituciones de educacion superior y cualquier institucion publica o privada que
ejecute actividades de capacitacion o educacion debidamente acreditadas por el
Ministerio de Trabajo del Ecuador, para impulsar la capacitacion en materia de
contratacion publica;

8. Regular a las instituciones de capacitacion y formacion profesional, para impulsar la
capacitacion en materia de contratacion publica;

9. Facilitar los mecanismos a traves de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana
a los procedimientos de contratacion publica y monitorear su efectivo cumplimiento;

10. Sancionar a los proveedores que incurran en las infracciones establecidas en la
presente Ley,; asi como ejecutar las suspensiones en el RUP de los proveedores del
Estado, conforme la normativa pertinente;

11. Fijar los valores derivados de determinados servicios que presta, a efectos de lo cual
serd titular de la potestad de ejecucion coactiva;

12. Efectuar las acciones de control exclusivamente conforme se detalla en el articulo 13
de esta Ley. Los servidores publicos del SERCOP seran responsables por sus
pronunciamientos y actuaciones, debiendo evitar estrictamente la arbitrariedad, y,

13. Las demas establecidas en la presente Ley y su Reglamento General.”;

QUE, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: “Art. 22.- Necesidad y planificacion. - El organo administrativo requirente de
la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborara y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero
de cada arnio. El PAC serd fijado para el ario fiscal con las contrataciones a realizarse,
salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera
esta publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada”.;

QUE, el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, acerca del Plan Anual de Contratacion, establece: “Art. 64.- Plan
Anual de Contratacion - PAC. - El Plan Anual de Contratacion PAC detallara la
siguiente

informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el ario fiscal;
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2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar, y,

4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion deberan
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por elServicio Nacional de Contratacion Publica y
publicados en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
Justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Para la elaboracion y publicacion del PAC en el Portal de Contratacion Publica, las
entidades contratantes elegiran un codigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes,
obras o servicios, incluidos los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio
fiscal.

No sera obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes
procedimientos de contratacion:

a) fnﬁma cuantia;

b) Contrataciones en situacion de emergencia;

¢) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; y,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad
correspondiente”.;

QUIE, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-6-3-
7-2017, publicada en el Registro Oficial el 27 de julio de 2017, dictd el “Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion Politico Electoral - Instituto de la Democracia”;

QUIE, el articulo 1 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral - Instituto de la
Democracia, establece que: “El Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion
Politico Electoral, que en adelante y para efectos del presente Estatuto, se lo denominara
por sunombre o simplemente como "Instituto de la Democracia”, es una entidad adscrita
al Consejo Nacional Electoral con jurisdiccion nacional y domicilio en la ciudad de
Quito-Distrito Metropolitano, con personeria juridica de derecho publico, patrimonio y
presupuesto propios, autonomia administrativa y de gestion...”;

QUE, el propio Estatuto del Instituto de la Democracia, establece en el Art. 8 numeral
1.2. Gestion Estratégica del Instituto de la Democracia, literal “ b) Atribuciones y
Responsabilidades *“(...) b) Ser la maxima autoridad administrativa y nominadora del
Instituto de la Democracia y representarlo, judicial y extrajudicialmente, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales; (...) j) Emitir instructivos y disposiciones
administrativas para la operatividad interna de la Institucion (...)l) Dirigir la ejecucion
del presupuesto institucional, segun las politicas y normas vigentes; (...)”. En el mismo
Art. 8 ibidem, numeral “3.2.1 Gestion Nacional Administrativa Financiera, literal b)
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Atribuciones y Responsabilidades (...) c) Coordinar la elaboracion y ejecucion del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) (...)";

QUE, mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-2-2025 de 18 de febrero de 2025, ¢l Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvido “ENCARGAR al Mgs. Pablo Xavier Sudrez
Jaramillo, la Direccion Ejecutiva del Instituto de Investigacion, Capacitacion y
Promocion Politico Electoral, Instituto de la Democracia’.

QUE, mediante Accion de personal Nro. 002-DAF-IDD-2025 de fecha 18 de febrero de

2025, se registra el movimiento del personal y encargo al Mgs. Pablo Xavier Sudrez
Jaramillo como Director Ejecutivo (e) del Instituto Investigacion, Capacitacion y
Promocion Politico Electoral — Instituto de la Democracia, el mismo que rige desde la
fecha en mencion.

QUE, mediante Memorando Nro. CNE-DAF-2025-0537-M de 14 de noviembre de 2025,
la Mgs. Valeria Pavon Villacrés, dirigido al Mgs. Pablo Suérez Jaramillo Director
Ejecutivo (e), manifiesta: “Mediante memorando Nro.CNE-DNPGE-2025-0035-M, de
fecha 06 de agosto de 2025, el Mgs. Juan Bonilla Toapanta, Director Nacional de
Planificacion y Gestion Estratégica, solicita a la Mgs. Valeria Gissele Pavon Villacrés,
Directora Nacional Administrativa Financiera, “(...) realice la modificacion al
presupuesto conforme los términos antes expuestos (...)"

Con memorando Nro. CNE-CNAFTH-2025-4078-M, de 30 de octubre de 2025, la
Coordinacion Nacional Administrativa, Financiera y Talento Humano comunico a la
Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion el " INCREMENTO
TECHO PLURIANUAL POA Y FONDO DE PROMOCION PARA EL REFERENDUM Y
CONSULTA POPULAR 2025", exponiendo lo siguiente: "(...) Por medio del presente,
reciba un cordial saludo, a la vez que, me permito remitir adjunto el memorando No.
CNE-DNF-2025-3898-M de 30 de octubre de 2025, suscrito por el Mgs. Danny Jorge
Endara Murioz, Director Nacional Financiero, mediante el cual se informa el incremento
del techo presupuestario plurianual por un valor de $ 2,572.236,68, correspondiente al
Plan Operativo Electora (POE) Referendum y Consulta Popular 2025 y Plan Operativo
Anual (POA) 2026, lo que informo para su conocimiento y tramite respectivo".
Mediante memorando Nro.CNE-DNPGE-2025-0044-M, de fecha 12 de noviembre de
2025, el Mgs. Juan Bonilla Toapanta, Director Nacional de Planificacion y Gestion
Estratégica, solicita a la Mgs. Valeria Gissele Pavon Villacrés, Directora Nacional
Administrativa Financiera, “(...) se realice la modificacion al presupuesto conforme los
términos antes expuestos (...)"

Con este antecedente y conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 43 del
Reglamento General a la Ley, que indica que: “Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada,
siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y economica, o
por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas"; solicito se sirva
disponer a quien corresponda la elaboracion de la Resolucion de Reforma al Plan Anual
de Contrataciones PAC 2025 del Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion
Politico Electoral — Instituto de la Democracia, de acuerdo al siguiente detalle:
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Direccién Ejecutiva

vy

; L. . ftem Costo ..
Direccidn Actividad Tarea Presupuestario |Unitario Observacidn
. . . .. [Contratacién del servicio
Direccidon Gestionar la operacion de Internet 1
Administrativa administrativa de € "nternel para tas 530105 4.616.35 | Nueva tarea
. . .. oficinas del Instituto de la
Financiera - IDD» Servicios Generales _
Democracia
- .. Gestionar la operacion |Contratacion del servicio
Direccion de administrativa de de hostin ra servicios
Comunicacién - . & pa 530105  |5.300.17 | Nueva tarea
DD Bienes de Uso y web del Instituto de la
Consumo Corriente Democracia
Direccién Gestionar la operacion |Contratacién de servicio
Administrativa administrativa de de limpieza para el 530209 4.014.64 | Nueva tarea
Financiera - IDD Egresos en Informadtica |Instituto de la Democracia
Direccidon Gestionar la operacion lE_'.elrwcu:_"':: ]mpre?lon,d
Administrativa administrativa de d':' ocop! ) oy '3‘“’“:"“ © 530204 1.200.00 | Nucva tarea
Financiera - IDD» Servicios Generales DCI_JII'ICI'I O3 T e .
Instituto de la Democracia
Direccidn fd‘::i'::;:al:v:p:;xmn Adquisicion de materiales
Administrativa . de Aseo para el Instituto 530805 2.035.79| Aumenta
. . Bienes de Uso y .
Financiera - IDD : de la Democracia
Consumo Corriente
Direccidn fﬂﬁlr?:s?:all?vzp:;mmn Adquisicion de materiales
Administrativa L de oficina para el Instituto 530804 966.260 | Disminuye
. . Bienes de Uso y N
Financiera - IDD» - de la Democracia
Consumo Corriente
Direccion de Gestionar la operacion C_ontral,a::lcn de un
Investigacion administrativa de Sistema Integrado para la
SLigacion y Gestién de la Biblioteca 530701 4.886.96| Elimina
Publicaciones - Egresos en N
DD Informética del Instituto de la
: Democracia - 2025

QUE, en ese contexto mediante sumilla en el memorando detallado en el considerando
precedente, Mgs. Pablo Suarez Jaramillo Director Ejecutivo (e), dispone a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica: “DNAJ, elaborar la resolucion correspondiente conforme
a la normativa legal vigente”, para la elaboracion de la Resolucion de Reforma (4) al
Plan Anual de Contrataciones PAC 2025 del Instituto de la Democracia.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Reforma (4) del Plan Anual de Contratacion PAC 2025, del
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral — Instituto de la
Democracia, de conformidad a la matriz adjunta de Plan Anual de Compras, elaborado
por la funcionaria Katherine Amaya Lopez, revisado por la Mgs. Valeria Pavon Villacrés,
Directora Nacional Administrativa Financiera y aprobado por el Mgs. Pablo Suarez
Jaramillo Director Ejecutivo (e), que forma parte integrante de esta Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Direccion Nacional Administrativa Financiera, la
publicacion inmediata de este instrumento legal, ejecute el ingreso y publicacion del PAC
en el facilitador del portal del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad
al articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el art. 64
del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el Art. 28 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.
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Articulo 3.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion del Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral — Instituto de la Democracia,
la publicacion de la presente reforma del PAC 2025 — IDD, en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigor a partir del dia de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacion en portal del SERCOP y la pagina web institucional.

Dada y firmada, en el D. M. de Quito, a 17 de noviembre de 2025.

L O YAVIER SUAREZ
LLO

canente con FirmEC

Mgs. Pablo Suarez Jaramillo

DIRECTOR EJECUTIVO (e)
INSTITUTO DE INVESTIGACION . CAPACITACION Y PROMOCION
POLITICO ELECTORAL - INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA.
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