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EDITORIAL

GESTION 2024

El Instituto de la Democracia estd comprometido con la labor de generar vy divulgar
conocimiento sobre el sistema democrdtico. En este contexto, resulta importante
crear espacios que permitan profundizar en la reflexion sobre la democracia y sus
implicaciones en el presente de nuestra sociedad. La Gaceta Opinién Electoral se ha
consolidado como un valioso instrumento de andlisis politico electoral, ofreciendo
una plataforma para la discusidn vy el entendimiento de los procesos electorales y el
funcionamiento de la democracia tanto a nivel nacional como regional.

La Gaceta Opinidn Electoral se publica cada cuatro meses, y tiene como objetivo
principal difundir una amplia gama de contenidos relacionados con el sistema
democrdtico y las particularidades de las democracias directa, representativa y
comunitaria.A lo largo de sus ediciones, se han publicado valiosos articulos, entrevistas,
datos e informes que abordan temas clave del entorno electoral. A través de estas
publicaciones se busca, no solo informar; sino también fomentar una reflexion critica
y constructiva sobre el panorama democrdtico en Ecuador y la regidn en general.

En esta ocasidn, se presenta la Gaceta Electoral Anual, un nimero especial que redne
los articulos mds relevantes publicados durante los tres nimeros cuatrimestrales de
abril, agosto y diciembre de 2024. Este esfuerzo editorial responde a la necesidad
de ofrecer una recopilacién de los temas que han marcado el debate en torno a las
elecciones, las instituciones democriticas, las democracias directa, representativa y
comunitaria y los desafios actuales.

Ademas, esta edicidn incluye algunas reflexiones que surgen a partir de las actividades
misionales del IDD, las cuales se enfocan en las particularidades de la coyuntura
nacional, explorando cdmo los eventos politicos recientes pueden incidir en el
mejor funcionamiento de las instituciones democrdticas y en la percepcién publica
de los procesos electorales. Estas contribuciones refuerzan el propdsito de la Gaceta
de ser un espacio de discusion y de actualizacién constante sobre el estado de la
democracia en nuestro pais.

A medida que se cierra este ciclo editorial, se reitera nuestro compromiso con la
investigacién y la capacitacion que contribuyan al fortalecimiento de la democracia.
La Gaceta Opinidn Electoral se convierte en un elemento clave para la promocién y
la formacidn de una ciudadanfa mds informada y consciente de la importancia de los
procesos democrdticos. Agradezco a todos/as los/as colaboradores/as y lectores/as
por su constante colaboracidn y participacidn en este proyecto, que sigue creciendo
y evolucionando en su misién de ofrecer un andlisis critico y fundamentado sobre los

temas mads relevantes del acontecer politico.

Mgtr. Ménica Bolafios Moreno, Ph.D. (c)
Directora Ejecutiva
Instituto de Investigacién, Capacitacion y Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democracia
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ENTREVISTA

l. ;De donde viene Diana Atamaint? ;Quién es
Diana Atamaint?

Soy una hija de la Amazonia, nacida en una comunidad
Shuar del cantdn Sucua, en la provincia de Morona
Santiago. A lo largo de mi vida, he sido testigo de
las luchas y desafios que enfrentamos las mujeres,
sobretodo, las que pertenecemos a pueblos vy
nacionalidades indigenas. Soy una orgullosa madre de
dos hermosos hijos: Stefany y Mauricio. Y, sobre todo,
una defensora de los derechos de participacidn, justicia
social y de la democracia.

2. ;Como resumiria su historia de vida previa
a llegar a la presidencia del CNE? ;Cuales
han sido los logros mas importantes? ;los
aprendizajes mas dificiles? ;las experiencias
que potenciarian su llegada a la presidencia
del CNE?

Mi historia de vida ha estado marcada por constantes
desafios. Como mujer Shuar tuve que enfrentar los
prejuicios de una sociedad patriarcal. También senti la
desigualdad y desatencidn de mi provincia por parte
del Estado central. Por ello, tuve que salir de mi ciudad
natal y viajar a Cuenca para cumplir con el anhelo de
estudiar la carrera de Ingenieria Comercial. Desde
joven me comprometi con el desarrollo de nuestras
comunidades. Tuve la oportunidad de trabajar en
proyectos para el desarrollo de los pueblos indigenas;
montubios y afroecuatorianos, financiados por el Banco
Mundial, lo que me permitid conocer de cerca las
necesidades y aspiraciones de nuestra gente.

En 2003, cuando inicié mi carrera politica como
diputada alterna, me converti en la primera legisladora
de origen Shuar, marcando un hito en la representacion
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.
Luego, en 2006, fui elegida diputada por Morona
Santiago. También tuve el honor de servir como
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“Sigamos adelante, en unidad, con la fuerza y el
ejemplo de aquellas mujeres que nos precedieron,
construyendo un mundo donde el género no limite

nuestras capacidades, y donde la igualdad sea una

realidad vivida por todos”.

Entrevista con la Mgs. Diana Atamaint
Presidenta del Consejo Nacional Electoral

subsecretaria regional del Ministerio de Agricultura
para la Amazonia. En el 2009, el pueblo de Morona
Santiago me volvid elegir como su representante ante
la Asamblea Nacional.

Ademds de mi trayectoria en el sector publico,
también tuve la oportunidad de ejercer la docencia
en programas de la Universidad Andina Simdn Bolivar,
donde obtuve mi Maestria en Gestién del Desarrollo.

Sobre la base de esta experiencia, en el 2018 durante
el Consejo Nacional Electoral (CNE) transitorio fui
electa vicepresidenta; y tras participar en un concurso
de méritos y oposicidon fui designada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
como consejera; y, en noviembre de ese mismo afio,
asumi la Presidencia del Consejo Nacional Electoral
(CNE), con el compromiso de impulsar una gestién
por el fortalecimiento de nuestra democracia vy
trabajar por reformas a la Ley Electoral que garanticen
la participacion polftica de las mujeres, jdvenes, pueblos
y nacionalidades.

;Los mayores logros? Sin duda, la aprobacién de las
reformas al Cédigo de la Democracia, que permitieron
cristalizar la paridad de género vertical y horizontal en
la inscripcién de candidaturas marcaron un hito; asf
como la tipificacién de la violencia politica de género
como una infraccién electoral muy grave. También
debo destacar que durante mi administracién hemos
consolidado una institucionalidad, y trabajamos dia con
dia por el fortalecimiento de la cultura democrdtica, en
la que los actores politicos reconocen la transparencia
de los procesos electorales. Demostramos que, frente
a las crisis politicas y sociales, la respuesta siempre debe
ser mds democracia.



3. ;Qué mujeres en la politica ecuatoriana le
han inspirado a lo largo de su carrera?

A lo largo de mi carrera he seguido el legado de
Dolores Cacuango y Mama Trdnsito Amaguafia, dos
lideresas indigenas que lucharon por los derechos de
los pueblos y nacionalidades.

Otra mujer valerosa, sin duda alguna, es Matilde Hidalgo
Navarro, quien justamente hace 100 afios, se convirtié
en la primera mujer ecuatoriana y de Latinoamérica en
ejercer su derecho al voto. Pero no solo eso, también
fue la primera bachiller; la primera médica de Ecuador,
primera concejala del cantdn Machala y la primera
diputada electa en comicios populares. Matilde marcé
el camino de las mujeres de las nuevas generaciones.

Si bien estos logros de Matilde y de muchas otras
mujeres que nos precedieron y dejaron como legado
una senda de derechos para las mujeres, debo expresar
que junto a ellas hubo un circulo de apoyo: sus familias.

En mi caso, el respaldo permanente de mis padres:
Bosco y Aurora; mis hermanos: Kar, Ayuwi y Najar, ha
sido fundamental en lo personal y profesional.

Voto femenino y participacion politica de las
mujeres

4. ;Qué significa para usted, como presidenta
del CNE, la conmemoracion del centenario
del voto femenino en Ecuador?

Es motivo de orgullo conmemorar este hito histdrico
de la lucha y reconocimiento de los plenos derechos
de participacidon politica de las mujeres en la vida
democrdtica del Ecuador: El voto de Matilde Hidalgo
nos sigue inspirando, pero también desaffa a todas y a
todos: instituciones, autoridades y especialmente a los
jovenes, a involucrarse en la politica y a ser parte de la
toma de decisiones en el pais.

5. {Cuales han sido los principales logros en
términos de participacion politica de las
mujeres en Ecuador en los tultimos afios?

Desde la Presidencia del Consejo Nacional Electoral,
emprendimos una cruzada junto a mujeres electas,
academia, cooperacién internacional y organizaciones
sociales, para impulsar una reforma legal que garantice
la participacién politica de las mujeres y jovenes. En
enero de 2020, logramos que la Asamblea Nacional
apruebe las reformas al Cdédigo de la Democracia,
cristalizdndose asf la tan ansiada paridad vertical y
horizontal en la inscripcién de candidaturas.

6.;Podriadestacaralgunas politicas o iniciativas
que hayan sido especialmente efectivas para
incrementar la representacion femenina en
cargos electos?

Desde que entraron en vigor las reformas electorales,
el 50% de las listas pluripersonales para cargos de
eleccidn popular, deben estar encabezadas por
mujeres. Asl también, se establecid la obligatoriedad
de conformar los binomios presidenciales de manera
paritaria.

Ademads, como parte del mandato legal, las listas deben
estar integradas por al menos un 25% de jovenes, de
entre los |8y 29 afios.

Datos sobre participacion politica de mujeres

7. ;Qué porcentaje de mujeres ocupa
actualmente cargos de eleccién popular en
Ecuador?

Estos son los resultados que se obtuvieron en las
Elecciones Seccionales 2023, ya con la entrada en
vigencia de las reformas electorales.

ELECCIONES SECCIONALES 2023

CANDIDATOS/AS ELECTAS ELECCIONES SECCIONALES 2023

DIGNIDAD TOTAL MUJERES HOMBRES
ALCALDES MUNICIPALES 221 41 180
CONCEJALES RURALES 443 161 282
CONCEJALES URBANOS 864 366 498
PREFECTO Y VICEPREFECTO 23 7 16
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES |4.104 1.750 2.354
TOTAL GENERAL 5.655 2.325 3.330
Fuente: CNE

Estos cambios se profundizaron en las Elecciones
Anticipadas 2023, alcanzando el porcentaje mds alto
de participacidon femenina, registrado en la historia
legislativa.

ELECCIONES ANTICIPADAS 2023

CANDIDATOS/AS ELECTOS ELECCIONES ANTICIPADAS 2023
TOTAL ‘ MUJERES HOMBRES

DIGNIDAD

ASAMBLEISTAS NACIONALES
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES Y DEL EXTERIOR | 122
TOTAL GENERAL

Fuente: CNE

8. ;Cual es la relaciéon entre mujeres candidatas
i

y aquellas que resultan efectivamente electas?,
{a qué se debe esta variacion?

Si bien hemos logrado la paridad en la inscripcidn
de candidaturas, el desafio inmediato es que las
organizaciones politicas promuevan procesos de
formacién que contribuyan a que como mujeres no



solo participemos, sino también seamos elegidas. Al
momento la inscripcidn paritaria aporta a ese objetivo,
pero la capacitacion y apoyo en la candidatura permitird
mejorar la calidad en la representacidn; al contar con
candidatas cada vez mds preparadas, aumentamos la
posibilidad de ser electas.

Ese principalmente, es el factor que influye para que
muchas de las candidatas inscritas, en ocasiones no
puedan obtener la confianza ciudadana en una eleccién.
Debemos seguir trabajando, junto a los partidos vy
movimientos politicos para con voluntad y compromiso,
garanticemos que mds mujeres ocupemos cargos de
eleccién y decision.

9. (Como ha variado este porcentaje en la
ultima década?

ANO %MUJERES
2009 42,78%
2013 46,37%
2014 42,10%
2017 46,32%
2019 42,86%
2021 47,53%
2023 46,94%
2023 48,76%
Fuente: CNE

Este cuadro nos demuestra que la participacidon de
las mujeres ha sido importante, manteniendo altos
porcentajes en inscripcion; sin embargo, el gran reto
sigue siendo la formacién para lograr representacion y
la eleccién de mds mujeres en los distintos niveles de
gobierno.

10. ;Cuales son los principales desafios que
enfrentan las mujeres para acceder a cargos
politicos en Ecuador hoy en dia?

Las mujeres en el Ecuador somos victimas de mdltiples
formas de violencia. En el dmbito politico, las formas
de violencia incluyen desde el acoso y la agresion fisica
o sexual, hasta la discriminacidon y el sabotaje de sus
carreras polfticas.

Esta violencia se extiende también a las redes sociales,
donde las mujeres politicas y funcionarias son a
menudo objeto de campafias de difamacidn, amenazas
y acoso en linea, buscando silenciar su voz y disminuir
su participacién.

El gran desafio que enfrentamos hoy es asegurar que
las mujeres y jovenes no solo encontremos nuestro
lugar en la politica, sino que lo hagamos en igualdad de
condiciones.

Las organizaciones politicas tienen la responsabilidad
de formar a sus cuadros con equidad, de abrir sus
puertas y de proporcionar las mismas oportunidades a
las mujeres que a los hombres. No podemos permitir
que las barreras invisibles sigan limitando el potencial
de la mitad de nuestra sociedad.

11. ;Qué barreras culturales o estructurales
siguen existiendo que impiden una mayor
participacion femenina en la politica?

En Ecuador, 6 de cada |10 mujeres, de acuerdo con un
dato del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
han recibido algin tipo de violencia: fisica, patrimonial,
sexual, etc.

En el contexto electoral, la participacién de las mujeres
ha estado marcada por hechos violentos, ya sea por
su condicién de votantes, candidatas, periodistas,
representantes de la sociedad civil, o funcionarias
electorales. Por tanto, alin debemos trabajar como
sociedad para superar estas barreras sociales, fisicas,
psicoldgicas, econdmicas vy culturales.

12. ;Qué acciones esta tomando el CNE para
combatirlaviolenciapoliticade género?,;existe
algin mecanismo especifico para proteger a
las mujeres candidatas y funcionarias publicas
de la violencia y el acoso?

Quiero destacar; que junto al Instituto de la Democracia
hemos desarrollado permanentemente capacitaciones
dirigidas a lideresas y candidatas mujeres.

Ademds, en un trabajo conjunto con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU
Mujeres del Ecuador, impulsamos el estudio: Violencia
politica contra las mujeres en el Ecuador, con datos
de las Elecciones Seccionales del 2019 v, a partir de
los resuftados se determind que el 66% de mujeres
politicas ha sufrido violencia psicoldgica, es decir; este
tipo de violencia es la mds frecuente.

Basada en mi experiencia, puedo sefialar que la mayor
causa que desalienta la participacidn; y hasta llega
a causan, graves dafios psicoldgicos en la mujer; es la
violencia politica.

Para erradicar la Violencia Politica de Género, en
el Ecuador existe una normativa sancionatoria que
garantiza la participacidon equitativa. En este marco el
Art. 280 del Cédigo de la Democracia establece que
la Violencia Politica de Género “es aquella agresion



cometida por una persona o grupo de personas, directa
o indirectamente, contra de las mujeres candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia”.

Este marco juridico constituye un avance importante
hacia la erradicacién de la violencia politica de género
en el Ecuador, pues en la actualidad la violencia politica
de género estd tipificada como una infraccién electoral
muy grave, estableciendo sanciones que van desde
21 hasta 70 salarios bésicos unificados (USD 9.450 a
USD 31.500); asi como la destitucién y/o suspensién
de derechos de participacion, desde dos hasta cuatro
afnos.

13. ;Qué politicas adicionales cree que
son necesarias para promover una mayor
participacion politica de las mujeres?

En primera instancia, hay que combatir frontalmente la
violencia politica de género pues limita la participacidn
de la mujer: Las reformas al Cédigo de la Democracia
fueron el primer paso, para asegurar nuestra presencia
en el encabezamiento de listas, de manera progresiva, y
asi dar cumplimiento al principio de paridad.

Sin embargo, la implementacion efectiva de esta
legislacién sigue siendo un desafio y por ello, es crucial
que todas las instituciones del Estado se comprometan
con su aplicacién; capacitacién y asesorfa juridica a las
victimas.

También, es necesario un mayor involucramiento
de la academia, tanto en la creacién de carreras
especializadas en derecho electoral, asi como en la
capacitacidn permanente en temas de prevencion de
la violencia politica basada en género.

Por dltimo, también se requiere el compromiso de
las organizaciones politicas, para promover nuevos
liderazgos y dar paso a un relevo generacional en la
polftica.

14. Actualmente, ;EI CNE esta trabajando
en alguna reforma o propuesta legislativa,
o politica publica para apoyar la equidad de
género en la politica?

Como ya lo mencioné anteriormente, la ley electoral
vigente incluyd la paridad en la conformacion en las
listas y la tipificacion de la violencia politica de género,
gracias al impulso del CNE.

Sin embargo, uno de los frentes que tenemos que
combatir, es la normalizacién de estas conductas,
arraigadas en una cultura patriarcal que, en muchos
casos, invisibiliza o minimiza la violencia contra las
mujeres.

La falta de denuncias y la impunidad de los agresores
perpetian este ciclo de violencia, lo que subraya la
necesidad de fortalecer los mecanismos y asegurar
procesos efectivos y justos para las victimas.

Ademds, es necesario promover una cultura de
igualdad vy respeto, educando a la poblacién sobre la
importancia de la participacién politica de las mujeres
y el rechazo absoluto a cualquier forma de violencia.

15. ;Qué programas de capacitacion vy
educacion existen actualmente en el CNE para
preparar a las mujeres para roles politicos y de
liderazgo?

Actualmente contamos con la Escuela de Formacién
en "Género y Liderazgo Participacién Politica de la
Mujer”, a cargo del Instituto de la Democracia, el brazo
académico del CNE. Adicionalmente, impulsamos
varios proyectos de capacitaciéon como: El ABC de la
Democracia y Yo, Propongo y Participo.

Cabe resaltar, que en el marco de la conmemoracion
por los 100 afios del voto femenino se ha capacitado a
escala nacional a 5.177 personas, siendo el 84% mujeres.

16. ;Cé6mo imagina la participacién politica de
las mujeres en Ecuador en los préoximos 10 a
20 afios?

Imagino un futuro en el que la participacién politica
de las mujeres en Ecuador sea significativamente mds
robusta y equitativa. Espero ver un incremento notable
en el nimero de mujeres ocupando cargos de decision,
desde concejalias, alcaldias y prefecturas; Asamblea
Nacional y porque no, hasta en la Presidencia de la
Republica.

Este avance se logrard mediante el fortalecimiento
de politicas de paridad de género, la promocion de
liderazgo femenino y la creacién de entornos politicos
mads inclusivos v libres de violencia.

17. ;Qué metas especificas se ha fijado el CNE
para asegurar un avance continuo en esta
area?

Es vital garantizar el cumplimiento estricto de la
normativa electoral y proporcionar formacién y apoyo
a las mujeres para que puedan desempefiar sus roles
de manera efectiva. Esto incluye establecer mecanismos
para la revision y validacidon de las listas presentadas
por los partidos politicos para garantizar que se cumpla
con la representacion equitativa de hombres y mujeres.

Se requiere un trabajo conjunto con la academia,
la cooperacién internacional y las organizaciones
politicas, para ampliar el alcance de los programas de
capacitacién y formacién.
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Hay varias lineas de accidon y mucho camino por
recorrer.

18. ;Como ha sido su experiencia personal
como mujer en una posicion de liderazgo
dentro del CNE?

Mi experiencia liderando una institucidon tan grande
como el Consejo Nacional Electoral ha sido desafiante,
pero al mismo tiempo enriquecedora. Como mujer
amazdnica y proveniente del pueblo Shuar he
enfrentado mdltiples barreras y prejuicios, pero también
he encontrado oportunidades para demostrar que las
mujeres podemos liderar con eficacia y vision.

He tenido que trabajar con mucho mds ahinco para
ganar la credibilidad y el respeto que, lamentablemente,
a menudo se concede mds facilmente a mis colegas
hombres. Sin embargo, estos desafios me han hecho
mads resiliente y determinada a seguir adelante.

En este tiempo, he podido sentir el compromiso v el
carifio de los funcionarios electorales,héroes silenciosos
de la democracia, quienes son los encargados de llevar
adelante los procesos electorales. A ellos, mi sincero
agradecimiento por su entrega y compromiso a la
institucién.

En resumen, mi experiencia ha sido una mezcla de
desafios, logros vy satisfacciones. Cada obstdculo
superado ha sido una leccidon aprendida y una
oportunidad para crecer.

19. ;Qué aprendizajes y desafios destacaria de
su trayectoria?

El mayor aprendizaje, después de organizar ||
procesos electorales en 5 afios, es el convencimiento
de la vocacién democrdtica del pueblo ecuatoriano. Ese
pueblo que se pone la camiseta del Ecuador en cada
eleccién, con el anhelo de alcanzar mejores dfas, nos
compromete a seguir profundizando las reformas al
sistema democrdtico, para hacerlo mds justo, equitativo
y diverso.

Demostramos que, con determinacién, se pueden
organizar procesos electorales transparentes, con
legitimidad y certeza juridica, garantizando la voluntad
popular expresada en las urnas.

El desafio latente, para toda la sociedad en su conjunto,
es el combate a la violencia politica de género. Y
también debemos unir esfuerzos para hacer frente
a otra problemdtica que puede poner en riesgo a
nuestras democracias: la desinformacion.

20. ;Qué mensaje le gustaria transmitir a las
mujeres jovenes que aspiran a participar en la
politica?

Les dirfa que participar en la vida polftica, no es solo
un derecho; hoy es un deber civico y una obligacidn
moral con nuestras naciones. Es un acto de honestidad,
de integridad, y de compromiso con los valores que
nos unen como comunidad. Es la oportunidad de
levantar la voz por aquellos que no pueden hacerlo, de
luchar por la justicia y la igualdad, y de plasmar nuestros
suefios colectivos en realidades concretas.

21.;Hay algo mas que le gustaria agregar sobre
la importancia de la participacion politica de
las mujeres y el centenario del voto femenino
en Ecuador?

Sigamos adelante, en unidad, con la fuerza y el
ejemplo de aquellas mujeres que nos precedieron,
construyendo un mundo donde el género no limite
nuestras capacidades, y donde la igualdad sea una
realidad vivida por todos.

El futuro nos pertenece a todos, y juntos debemos
heredar sociedades en las que nuestras hijas; hijos vy
nietas y nietos convivan sin distincién, sin discriminacion
y sin violencia.




ENTREVISTA

I. ;Cual fue la motivacion principal para
organizar el seminario internacional con un
enfoque en la autonomia de los organismos
electorales y el fortalecimiento democratico?

La principal motivacion fue generar un espacio
académico de didlogo que permitiera reflexionar
sobre los desafios y oportunidades que enfrentan
las democracias en América Latina. En un contexto
regional donde la confianza en las instituciones
electorales es a menudo cuestionada, consideramos
vital abordar la autonomfa de estos organismos como
un pilar fundamental para la legitimidad de los procesos
democriticos. Este seminario no solo buscé compartir
experiencias entre paises, sino también ofrecer
soluciones concretas para fortalecer la institucionalidad
electoral, algo crucial en un entorno caracterizado
por la polarizacién, la desinformacion y las presiones
polfticas.

Esta es la segunda vez que organizamos un seminario
internacional, lo que refleja nuestro compromiso
continuo con la construccidn de un espacio académico
que fomente el didlogo sobre los desafios democrdticos
en América Latina. La primera edicidn, realizada en
2023, fue un éxito que nos permitié identificar temas
clave para seguir trabajando y garantizar nuestra
participacion en esta segunda edicidn. Este esfuerzo
busca consolidar al seminario como una plataforma
de referencia en el dmbito electoral y democrdtico en
América Latina.

2. Desde la perspectiva del Instituto de la
Democracia, ;cudles fueron los principales
aprendizajes derivados de las mesas?

En la Mesa |, titulada:“La institucionalidad electoral v el
desempefio de los organismos electorales en América
Latina” aprendimos que la autonomia institucional
debe ir de la mano con la profesionalizacién de los

Seminario Internacional

“La Autonomia de los Organismos Electorales
y el Fortalecimiento de la institucionalidad

democratica en América Latina”’

Entrevista con la Mgtr. Ménica Bolafios Moreno
Directora Ejecutiva del Instituto de la Democracia

entes electorales. Los panelistas destacaron que
procesos de seleccidn transparentes y basados en
méritos son esenciales para proteger a las instituciones
de interferencias externas. Ademds, se subrayd la
importancia de educar a la ciudadanfa para fortalecer la
confianza en los procesos democrdticos, especialmente
frente a la creciente desinformacion.

La Mesa 2:"La autonomia de los organismos electorales
para el fortalecimiento de la democracia”, dedicada a
la autonomfa de los organismos electorales, subrayd
la importancia de garantizar la independencia de las
entidades vinculadas a la funcidn electoral para proteger
la legitimidad democrdtica. Uno de los principales
aprendizajes fue que los marcos normativos actuales, en
muchos paises, son insuficientes si no van acompafiados
de mecanismos sdlidos de implementacion. Los
panelistas recomendaron procesos meritocrdticos en
la designacidn de autoridades electorales y un mayor
blindaje juridico para proteger a estas instituciones de
interferencias politicas. También se destacd la necesidad
de una colaboracién regional para enfrentar desafios
comunes como la desinformacidon vy los ataques
cibernéticos.

En la Mesa 3, titulada: “La justicia electoral en América
Latina, a partir de la jurisprudencia’, centrada en
la justicia electoral y el fortalecimiento del estado
de derecho, se discutid cémo la justicia electoral es
fundamental para resolver conflictos en democracia.
Los panelistas sefialaron que,aunque las normas existen,
su aplicacién muchas veces enfrenta obstdculos como
la falta de recursos o la presidn politica. Un aspecto
clave fue el llamado a fortalecer los mecanismos de
resolucion de disputas electorales, haciéndolos mds
accesibles y transparentes para garantizar la equidad
en los procesos. Ademds, se enfatizd en la necesidad
de capacitacion continua para jueces y funcionarios en
temas relacionados con derechos humanos y nuevas



tecnologias, considerando los retos contempordneos.

En la Mesa 4:"Democracia, participacion politica de las
mujeres, pueblos y nacionalidades.”, se planted las cuotas
de géneroy la paridad son solo el comienzo.Es necesario
avanzar hacia una democracia verdaderamente inclusiva
que enfrente barreras estructurales y culturales, como
la violencia politica de género vy la exclusién de mujeres
de pueblos y nacionalidades. Este aprendizaje nos insta
a disefiar polfticas mds integrales, considerando las
diversidades culturales y socioecondmicas de nuestra
region.

3. ;(Qué estrategias especificas considera
prioritarias para fortalecer la autonomia de
los organismos electorales en América Latina,
segun lo discutido en el seminario?

Las estrategias prioritarias incluyen reformas legislativas
que blinden juridicamente a los organismos electorales
frente a presiones politicas y econdmicas. También
es crucial implementar procesos de seleccidn
meritocrdticos para los miembros de estas instituciones,
con un enfoque en la transparencia y la rendicion de
cuentas. Ademds, fortalecer la capacitacién continua del
personal electoral garantizard que estos organismos
puedan responder a los desafios contempordneos
con profesionalismo. Por Ultimo, fomentar alianzas
regionales para compartir buenas prdacticas y estrategias
innovadoras es clave para consolidar la autonomfa
institucional en un entorno de desafios comunes.

4. En la mesa 4 se destacé la importancia de
la democracia paritaria e intercultural. ;Qué
pasos concretos podria tomar el Instituto
para fomentar la inclusién de mujeres y
nacionalidades en los procesos electorales
ecuatorianos?

El Instituto vya viene trabajando en varios frentes
relacionados a estos grupos. Primero, promueve
desde la capacitacidon vy la promocién electoral la
implementacién efectiva de las leyes de paridad de
género, con un enfoque en garantizar que las mujeres
no solo ocupen cargos, sino que también tengan poder
real de decisién. Segundo, el disefio de los programas
educativos y campafias de sensibilizacidn que combatan
los estereotipos de género y promueven una cultura
de igualdad son la linea transversal de nuestro accionar.
Ademds, hemos generado alianzas estratégicas con
instituciones estatales, actores de la sociedad civil y
actores internacionales para avanzar en lineas y ejes de
cooperacion v articulacién hacia una democracia mas
representativa e inclusiva.

5. ;Cémo evalua la participacion en las mesas
y qué mejoras implementaria para fomentar
un dialogo mas interactivo en futuros eventos?

La participacién fue sobresaliente y refleja el interés que
despiertan estos temas en la region. Tuvimos un total
de 1.258 inscritos al seminario, de los cuales 395 eran
de Ecuador y el resto de América Latina y El Caribe.
En las mesas organizadas por Ecuador, alcanzamos
picos de hasta 330 participantes conectados/as
simultdneamente en la plataforma Zoom, pero el
ndmero total de asistentes fue significativamente mayor
gracias a las vistas en streaming. Este amplio interés nos
reafirma la importancia de seguir organizando estos
espacios de didlogo, pero también sefiala la necesidad
de mejorar nuestras capacidades tecnoldgicas para
garantizar un acceso mds inclusivo y directo en el futuro.
Implementar mds canales de interaccién, como foros o
encuestas en tiempo real, serd clave para enriquecer la
experiencia de los/as participantes.

Para futuros eventos, planeamos incluir espacios para
preguntas y respuestas, asi como sesiones de trabajo
colaborativo en grupos. Ademds, exploraremos el
uso de herramientas tecnoldgicas que faciliten la
participacion activa, como encuestas en vivo y foros
interactivos. Creemos que estos cambios fortalecerdn
el intercambio de ideas y hardn del seminario una
experiencia aln mas enriquecedora para todos/as los/
as participantes.

6. ;Qué apoyos fueron clave para el éxito del
seminario y cémo contribuyeron al desarrollo
del evento?

El éxito del seminario no habrfa sido posible sin el
apoyo decidido de varias instituciones que aportaron
de manera invaluable en diferentes aspectos. Quiero
destacar especialmente el respaldo permanente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a través del Proyecto Fortalecimiento
Democrdtico de la Institucionalidad Electoral en
Ecuador. Su apoyo fue fundamental para estructurar y
ejecutar este espacio de didlogo, aportando recursos y
experiencia técnica.

Asimismo, contamos con la colaboracién activa del
Consejo Nacional Electoral (CNE) de Ecuador, que no
solo puso a disposicidn sus equipos técnicos y logisticos,
sino también su experiencia para garantizar que el
evento se desarrollara de manera eficiente dentro de
sus instalaciones.

Finalmente, es imprescindible agradecer a los
profesionales y académicos que participaron,
compartiendo sus conocimientos y experiencia con
los/as asistentes. Su compromiso con la democracia y
el fortalecimiento institucional fue clave para garantizar



la calidad y profundidad de los debates. Este trabajo
conjunto demuestra que, cuando las instituciones vy las
personas se unen con un propdsito comun, se pueden
alcanzar grandes resultados en beneficio de toda la
region.

7. La violencia politica de género fue un tema
destacado en la mesa 4. ;Qué rol puede jugar
el Instituto en la creacion o fortalecimiento
de marcos normativos para combatir este
problema en Ecuador?

El Instituto busca impulsar investigaciones que
visibilicen la magnitud de este problema, generando
datos y evidencia para fundamentar politicas publicas.
En el dmbito educativo, trabajamos en campafias de
sensibilizacién para cambiar las actitudes culturales que
perpetian esta forma de violencia.

8.Finalmente, jcuales son las recomendaciones
clave que usted destacaria del seminario para
orientar el trabajo del Instituto en fortalecer
la institucionalidad democratica en la region?

Las recomendaciones clave serfan: priorizar la
profesionalizacion y autonomia de los organismos
electorales; disefiar politicas de inclusién basadas
en datos y enfoques interseccionales; fortalecer la
educacién civica para combatir la desinformacién y
fomentar la confianza ciudadana; y consolidar alianzas
regionales que permitan enfrentar desaflos comunes
como la violencia politica y los ataques cibernéticos.
Ademads, debemos seguir promoviendo espacios de
didlogo que relnan a actores diversos, pues es en este
intercambio donde surgen las ideas mds innovadoras
para fortalecer la democracia en nuestra region.
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ANALISIS DE FONDO

Democracia y alienacion: consecuencias de

una promesa ambigua

Por: Mateo Fierro, Maestrante en Politica Comparada, FLACSO-Ecuador.

Introduccion

Una ciudadanfa activa e implicada es un elemento
fundamental para la  estabilidad democrdtica.
Historicamente, la tradicion demdcrata liberal ha
destacado que, para que la legitimidad y funcionamiento
del régimen, es imprescindible el rol de la sociedad.
Sin embargo, como reconocen Przeworski et al, “la
dificultad que enfrentan los regimenes democrdticos
contempordneos es que, si bien la democracia
es un sistema de derechos positivos, no genera
automadticamente las condiciones requeridas para el
ejercicio efectivo de esos derechos y obligaciones”
(1998, 61). En otras palabras, si bien la democracia
brinda un marco legal en que los ciudadanos sean
capaces de tener una relacion estrecha y activa con el
régimen polftico, otros aspectos como la carencia de
recursos materiales u oportunidades para implicarse
efectivamente en el campo politico son un obstdculo
considerable. El presente trabajo busca indagar en
estos obstdculos y destacar por qué se presentan. Para
esto, se analizan los conceptos de democracia, qué
prometen v si esas promesas son plausibles. Ademas,
se rescata el concepto de alienacidn politica como
una herramienta para diagnosticar qué consecuencias
pueden surgir si no se implica a la ciudadanfa dentro
de su sistema, dando como resultado una posible
sensacion de desapego e inconformidad entre los
individuos y la democracia que los rodea.

Una promesa ambigua

Bueno (2004) acufié el término “fundamentalismo
democrético” para referirse a una ideologia que
considera a la democracia liberal como la Unica forma
legitima y prdspera de organizacidn politica: “para el
fundamentalismo... sélo la sociedad democrdtica
merece el nombre de sociedad politica verdadera”
(2004, 41). La democracia, a pesar de no contar con
una definicién univoca o un listado exhaustivo que
especifique qué puede brindar a sus ciudadanos y bajo
qué circunstancias lo hace, es resaltada discursivamente
como el Unico sistema capaz de salvaguardar las
libertades y derechos de cada individuo. La critica de
Bueno sugiere que la democracia es incapaz de brindar

respuestas a sus detractores y una conceptualizacién
clara sobre qué es y qué ofrece en la realidad.

La ambigliedad que resalta Bueno no ha pasado
desapercibida para los tedricos de la democracia.
O'Donnell (2007) hace hincapié en la debilidad
conceptual de las propuestas que intentan definir qué
es la democracia. Su critica principal se dirige a las
definiciones minimas que se anclan en un ndmero
elevado de supuestos. Su andlisis sobre el concepto
de Schumpeter ejemplifica este punto. Este autor
plantea que la democracia es “el arreglo institucional
para arribar a decisiones politicas mediante el cual los
individuos adquieren el poder de decisidn mediante la
lucha competitiva por sus votos” (Schumpeter 1981).
Schumpeter realiza un gran nimero de especificaciones
para redondear su concepto. Advierte que la lucha
competitiva de los votos necesita de libertad de
competencia, pero el ndmero de condiciones que se
necesitan para asegurarla es considerable. Ademds, pasa
por alto que las variedades juridicas y morales propias
de cada sociedad podrian significar una restriccion para
que el arreglo institucional ocurra de la forma en que
él plantea (O’'Donnell 2007, 26-27). En pocas palabras,
O'Donnell sostiene que la definicién de Schumpeter
no puede considerarse minimalista en sentido estricto.

El autor argentino hace un diagndstico similar del
concepto minimo de Przeworski, que destaca la
importancia de que existan partidos que compitan v,
Ccomo consecuencia, ganen Yy pierdan regularmente.
Przeworski plantea que la competencia electoral
necesita de condiciones ex ante y ex post para
funcionar, pero no las especifica. El propio O'Donnell se
ve enfrascado en un reto similar cuando intenta enlistar
las condiciones necesarias para que exista libertad de
competencia:

El problema reside en que, como los criterios
de inclusidon de algunas libertades y exclusidon de
otras estdn basados en juicios inductivos, no puede
haber una teorfa que establezca una clara y solida
lihea demarcatoria entre las condiciones incluidas
(necesarias e, idealmente, en conjunto suficientes),
por un lado, y las excluidas, por el otro (2007, 38).



En consecuencia, para acercarse a una definicion
analiticamente Util es necesario reconocer que no
se puede hacer un listado a priori de las libertades
que debe garantizar un sistema para considerarse
democrdtico (O'Donnell 2010, 233). En su lugar, una
alternativa es destacar qué caracterfsticas vy libertades
son necesarias, aunque no suficientes, para que la
democracia sea una realidad.

Mas alla del concepto minimo

Aunque la critica de O'Donnell estd dirigida a los
conceptos minimos de democracia, también plantea
cuestionamientos a los conceptos sustantivos. Un caso
paradigmdtico es el de Dahl, quien sostiene que “las
poliarguias son sistemas sustancialmente liberalizados y
popularizados, es decir, muy representativos a la vez que
francamente abiertos al debate publico” (1989, 18). Las
dimensiones que utiliza para describir a la poliarquia
—concepto que describe el referente empirico de la
democracia ideal— son la representacién y el debate
publico. Su concepto es sustantivo porque ahonda en
las condiciones necesarias para que estas dimensiones
se desarrollen. Asi, detalla ocho garantfas que fortalecen
el significado de cada condicidn; sin embargo, aclara que
estas condiciones, aunque necesarias, no son suficientes
(1989, 14).

Con respecto a las condiciones fundamentales, su
descripcidn, a pesar de estar enriquecida por las
garantias, tiene varios puntos débiles. La tercera
condicién es recibir igualdad de trato por parte del
gobierno en la ponderacién de las preferencias. Esta
condicion abarca todas las garantias. Sobre este
punto, Dahl se enfrenta al mismo problema que
O’Donnell. Sin embargo, a diferencia de éste, aquel no
destaca las limitaciones para formular qué se necesita
exactamente para que una eleccidn se considere libre.
Lo mismo pasa con las otras siete garantfas, entre las
que se encuentran la libertad de asociacidn, libertad de
expresion vy diversidad de fuentes de informacién (Dahl
1989, I5). Todas ellas recaen en supuestos que no son
desarrollados, como cudntas fuentes de informacién
serfan suficientes para ser consideradas diversas.

Por otra parte, surge la cuestion de si dichas garantias
son suficientes para que el trato institucional sea
igualitario para todos.Al respecto, Przeworski menciona
que

[lJa democracia es un mecanismo que trata a
todos los participantes por igual. Pero cuando
individuos desiguales son tratados en forma
igualitaria,su influencia en las decisiones colectivas
es desigual. Recaemos de nuevo en una promesa
que, si bien poco a poco puede cobrar forma, es
incapaz de formularse con exactitud (2010, 156).

La igualdad de trato no puede ser garantizada por
derechos vy libertades que ignoren la diversidad de
condiciones particulares que enfrenta cada ciudadano.
En contraste con una persona de escasos recursos,
una persona de alto nivel socioecondmico gozard
de mayores oportunidades para acceder a espacios
politicos (Przeworski 1995, 156-157). No obstante,
Przeworski defiende que el poder econdmico no sesga
los resultados democrdticos a menos que esto resulte en
que los “pobres tienen menos probabilidades de votar;
las contribuciones politicas afectan las plataformas que
proponen los partidos; los fondos de campafia afectan
decisiones burocrdticas o judiciales; las contribuciones
politicas afectan el proceso legislativo; en decisiones
burocrdticas o judiciales influye el soborno™ (2010, 158).
Sin embargo, reconoce que “la influencia corruptora
del dinero es la plaga de la democracia” (2010, |64).

Asimismo, para ahondar en las condiciones necesarias,
Przeworski et al. (1998) plantean que, para que una
democracia sea funcional, requiere de una ciudadania
efectiva:

La ciudadania se puede ejercer de forma plena sélo
cuando el sistema normativo estd guiado por criterios
universales, cuando impera el estado de derecho,
cuando los poderes publicos estdn dispuestos a
proteger los derechos y son capaces de hacerlo vy
cuando todas las personas gozan ciertos prerrequisitos
sociales y econdmicos (1998, 62).

Para que surja una ciudadanfa con estas caracteristicas,
los autores recalcan laimportancia de tres ejes centrales:
seguridad material, educacion y acceso a la informacién
(1998, 61). Ahora bien, existe una distincién entre qué
se necesita para que la democracia funcione y qué
es lo que ella puede ofrecer La ciudadania efectiva
pertenece al primer grupo Yy la seguridad material,
educacidn e informacién, al segundo. Para que la
democracia pueda existir; requiere de una ciudadania
activa y capaz de hacer uso de los mecanismos que el
régimen pone a su disposicion (Mill 1998; Tocqueville
2009; Almond y Verba 1989; Przeworski et al. 1998).
No obstante, para que los ciudadanos cumplan con
ese rol, deben gozar de una educacidn de calidad y
formacion para entender qué rol pueden desempefiar;
seguridad material que permita un desarrollo personal
pleno; y diversas fuentes de informacién para construir
opiniones informadas (Przeworski et al. 1998). Si la
ciudadania no tiene esas herramientas, la democracia
serd un cascaron vacio.

Qué ofrece y qué no ofrece la democracia

Las condiciones para una ciudadania efectiva que
plantea Przeworski estdn conectadas directamente
con la economia y las politicas publicas. No obstante,
las definiciones de Schumpeter;, O'Donnell, Dahl y el
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propio Przeworski no ponen al desempefio econdmico
como una condicidn necesaria para que un sistema se
considere democrdtico. De hecho, Karl y Schmitter
resaltan que, si bien la democracia puede contribuir
a generar un sistema econdmico de bienestar, esta
expectativa puede no cumplirse en el corto plazo:

dependiendo del tipo de democracia, se pueden
combinar efectos benévolos a largo plazo sobre
la distribucién del ingreso, la demanda agregada,
la educacién, la productividad y la creatividad
para mejorar el desempefio econdmico vy
social; pero no cabe duda de que es esperar
demasiado que esas mejorfas tengan lugar de
inmediato, y menos se debe considerar que son
caracteristicas definitorias de la democratizacion
(1993, 46).

De acuerdo a los autores, para que la democracia surja,
no necesita de una economia que asegure de antemano
las condiciones para una ciudadania efectiva. Sin
embargo, afiaden que, si bien la democratizacién suele
ser lenta y complicada, puede estabilizarse en el largo
plazo y dar paso que a un sistema capaz de fortalecer
la economfa. Una vez construidas y aseguradas las
herramientas democrdticas, los ciudadanos poco a
poco desarrollardn las capacidades para aprovechar lo
que el régimen les brinda.

No obstante, esa promesa a futuro tampoco es
inquebrantable. Segin Przeworski, “como demuestra
la experiencia histdrica, la democracia es compatible
con la miseria y la desigualdad en el dmbito social y
con la opresidn en las fabricas, las escuelas, las cérceles
y las familias” (1995, 57). Esa compatibilidad es
problemdtica. Si bien los autores que conceptualizan la
democracia son cautelosos al no incurrir en promesas
econdmicas, el resto de planteamientos que afiaden
a sus conceptualizaciones recaen en supuestos que
necesitan de ciudadanos activos para ser plausibles v,
por tanto, precisan un cierto contexto para funcionar.
Si'la democracia no puede dar ese paso, pierde una de
sus mdltiples condiciones necesarias.

Los individuos que viven en democracia tienen a su
disposicidon una gran variedad de derechos, pero
no siempre estdn en condiciones para ejercerlos.
En ocasiones, no existe estabilidad econdmica,
identidades sociales o educacién que den paso a una
accién ciudadana pertinente, ya que la democracia es
compatible con coyunturas que en las que estos estan
ausentes. Esta compleja relacién brinda una respuesta
preliminar: la democracia no brinda, por si sola, las
condiciones para una ciudadanfa efectiva.

Alienacion: el resultado de una promesa
ambigua

La democracia necesita de una poblacidn activa vy
comprometida para funcionar plenamente (Przeworski
etal. 1998; Przeworski 2010; Mouffe 1999).Sin embargo,
también es compatible con escenarios en que la misma
ciudadania efectiva de la que depende estd amenazada
o es incapaz de surgr Por lo tanto, es pertinente
preguntarse hasta qué punto llega esa compatibilidad y
cudles son las consecuencias de esta convivencia entre
democracia y una ciudadanfa “inefectiva”.

Bobbio plantea que “la democracia no puede prescindir
de la virtud, entendida como amor a la cosa publica”
(1986, 24). Segun el autor italiano, una de las promesas
incumplidas de la democracia se ha dado en el campo
educativo. La consecuencia es, por un lado, la existencia
de personas pasivas y susceptibles de control. Esto
remite a Mill (1998), quien propone ampliar el sufragio
para que sea universal y promover el debate publico
mediante a la libertad de expresidn. Algo similar
plantea Habermas (1998) a través de la democracia
deliberativa. No obstante, Bobbio sostiene que estas
soluciones no se han realizado. La falta de educacion ha
dado paso a un compromiso civico deficiente. Como
resultado, ha surgido un fendmeno conocido como
alienacién politica. Bobbio et al. sostienen que:

[e]s alienado en este sentido quien no comparte
normas, valores, prdcticas de un sistema polftico,
no se identifica con este, sino que, al contrario,
lo rechaza. La alienacidn polftica conlleva
frecuentemente la sensacidn de estar fuera
del juego, de no tener peso o influencia en las
decisiones, es decir una sensacion de general
impotencia (1991, 40).

Un alienado serfa aquel que no se siente interesado
o estd decepcionado con los inputs y outputs de la
politica. Es decir, en ausencia de una educacidén que
permita entender la importancia de la participacidn,
aplicacion de los derechos y constante deliberacion
con otros ciudadanos, el individuo se abstendrd de
involucrarse politicamente. Con respecto a qué otros
aspectos podrian causar alienacion, ademds de la falta
de educacidn o de condiciones materiales adecuadas,
Bobbio et al. (1991) mencionan que

es mucho mds probable cuanto mds remotos,
inaccesibles 'y  misteriosos  aparecen los
mecanismos de decision del sistema, cuanto
menor es su correspondencia con los valores
del individuo, cuanto menor es la capacidad del
sistema de acoger las instancias presentadas por
la poblacidn vy, finalmente, mucho mds en cuanto
se comprueba la ineficacia de las estructuras
intermedias (1991, 40).



La democracia, como una promesa consistente en
la participacidn ciudadana, pero sin mecanismos que
especifiguen cdmo esa inclusién politica se llevard
a cabo, es propensa a enfrentar la alienacién. Las
consecuencias de la alienacidon son graves. Dice José
Nun:

De ahique cundan enla ciudadania la sensacién de
falta de sentido, la alienacidn, el desinterés por la
cosa publica -rasgos dificiimente conciliables con
una democracia robusta y que generan mas bien
una cierra y preocupante tendencia a hacerse
eco de los discursos autoritarios, populistas,
intolerantes o francamente chovinistas que se
ofrecen como alternativas (2004, 155-56)

Segin Nun, la falta de interés politico puede ser un
campo fértil para que lideres populistas intenten
radicalizar al electorado por medio de discursos
maniqueos.

No obstante, cabe recalcar que las preocupaciones de
Bobbio y Nun se plantearon hace mds de dos décadas.
Por lo tanto, cabe preguntarse si la alienacion sigue
siendo una preocupacidn en la actualidad. La respuesta
puede encontrarse en la reflexion de Alcantara (2022,
61), quien utiliza el término "fatiga democrdtica” para
describir un fenédmeno andlogo a la alienacién. Bajo su
punto de vista, la pandemia de COVID-19 y su impacto
en el dmbito econdmico dejaron a la democracia en un
estado muy sensible:

La disminucién de la confianza con respecto a las
instituciones polfticas, el incremento del malestar,
asi como la potenciacién de movilizaciones
sociales demandando servicios, trabajo, en
definitiva, atencién, ocupan y seguirdn ocupando
la agenda politica. Esto es, un escenario... muy
heterogéneo, que no hace sino agudizar aun
mas el cariz de democracia fatigada en el que
se encontraba la regién al inicio de la pandemia
(2022,61).

La pandemia no fue el fendmeno que desencadend la
fatiga,perosilaagravo. Las causas que resaltaAlcdntarase
relacionan con las condiciones de Przeworski: aspectos
materiales como el trabajo o los servicios publicos son
demandados por una sociedad que se ve desamparada
ante un sistema incapaz de responder a sus necesidades.
Esto acerca las ideas de Alcdntara a los efectos descritos
por los tedricos de la alienacidn. La desconfianza en el
sistema, la incertidumbre y las demandas insatisfechas
son indicios de alienacidon (Bobbio, Matteucci, y
Pasquino 1991). Por lo tanto, ésta no es un problema
pasado, ni las preocupaciones de Bobbio con respecto
a la educacidn han sido solventadas. Las democracias
contempordneas enfrentan el problema la alienacién y
son incapaces de brindar respuestas claras sobre cémo

implicar politicamente a las personas.
Conclusiones

El andlisis de las definiciones de democracia resalta
que éstas no explicitan las condiciones para que la
ciudadania se involucre politicamente. A pesar de
que O'Donnell resalta que las definiciones minimas
dependen de innumerables supuestos que implicitos,
definiciones sustantivas como las de Dahl caen en
vacios similares. Aunque se expliciten condiciones
necesarias para que la democracia sea una realidad, el
ndmero de supuestos en cada definicién es tan amplio
que la promesa democrdtica se vuelve dificil de realizar.
La consecuencia de esa promesa ambigua es, por un
lado, el incumplimiento de las condiciones necesarias
para una ciudadania efectiva. Por otro lado, tanto la
educacién como la seguridad material y la libertad de
informacidn son caracteristicas necesarias para una
ciudadania efectiva que la democracia no brinda por sf
sola. Como consecuencia, la alienacidon convive con una
ciudadania que desconoce cudl es su lugar dentro de la
politica democrdtica. El malestar provoca una sensacion
de extrafiamiento que puede resultar en ciudadanos
proclives a caer en discursos populistas.
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El legado ancestral de la democracia
comunitaria en Ecuador y las tensiones con

la institucionalidad electoral

Por:Andrea Madrid Tamayo, Ph.D., investigadora del Instituto de la Democracia del CNE

I. Introduccion

Desde 1986, la Confederacidon de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), la principal
organizacion indigena del pafs, ha liderado las

movilizaciones para visibilizar las demandas de los
pueblos y nacionalidades. Desde finales de los noventa,
el movimiento indigena ecuatoriano se ha convertido
en un actor social y polftico clave (Garcia y Tuasa, 2007:
2).

En 1990 se realizaron fuertes movilizaciones, a través
de las cuales pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianas, tras 168 afios de vida republicana
e independencia del sistema colonial, fueron
reconocidos constitucionalmente como parte del
Estado ecuatoriano (CRE, 1998). Posteriormente, en
2008, el pais fue caracterizado como plurinacional e
intercultural a nivel constitucional (CRE, 2008).

Esta caracterizacién como plurinacional e intercultural
va mds alld de reconocer; a nivel estatal, la existencia
de mudltiples nacionalidades dentro del territorio
ecuatoriano, lo cual ya se habfa logrado con el
Estado multicultural en la Carta Magna de 1998,
La Constitucién de 2008 legitima la convivencia de
pueblos vy nacionalidades indigenas que, desde sus
percepciones culturales, en las mismas condiciones
que los “mestizos”, podrifan administrar, organizar o
transformar la forma actual del Estado.

El articulo | de la Constitucién de 2008 define al
Ecuador como plurinacional e intercultural. Este
articulo rechaza, en el dmbito normativo, el concepto
de Estado-uninacional (un Estado, una nacién) vy
monocultural (una cultura), cuestionando las relaciones
asimétricas entre culturas, y reconoce como miembros
del Estado a nacionalidades y pueblos cufturalmente
diferentes (Altmann, 2013: 133).

| El articulo completo se puede revisar en la siguiente ubicacién: Madrid
Tamayo, A, Taco-Chisaguano, J., & Almeida Méndez, E. (2024). Los dilemas en
la prdctica de los Estados plurinacionales e interculturales: retérica versus
accién alrededor de las democracias comunitarias. Autoctonia. Revista de
Ciencias Sociales e historia, 8(1), 539-564. https://doi.org/10.23854/autoc.
v8il.333

La poblacidn indigena se convierte en un actor social,
una entidad histérica y politica, que tiene derecho a
ejercer su identidad, cultura, cosmovision, lengua,
organizacion social, etc. (Walsh, 2008: 18).

A partir de estos elementos, en el marco del Estado
plurinacional e intercultural, la misma Constitucion
legitima diferentesformasde participaciény organizacion
del poder, que pueden ejercerse a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (CRE, 2008: Art. 95). Este reconocimiento
constitucional abrid enormes posibilidades para
la generacidon del aprendizaje intercultural y el
enriguecimiento del sistema democrdtico ecuatoriano
(CONAIE, 2007: 14).

Para la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) (2007), el Estado Plurinacional
también implicéd el reconocimiento de las diferentes
formas de ejercer la democracia. En este contexto,
se debe sefialar que los pueblos vy las nacionalidades
tienen “'usos y costumbres' propios para elegir a sus
dirigentes, y para la toma de todas las decisiones que
inciden en la vida colectiva. Esos/as dirigentes/as y esas
determinaciones son manifestaciones legftimas de las
decisiones tomadas a través de los procedimientos de
la democracia comunitaria (CONAIE, 2007).

Efectivamente, como respuesta a la lucha permanente
del movimiento indigena, la sociedad ecuatoriana
reconocié la validez de las diferentes formas culturales
de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos y, se plantea la necesidad de articular
estas diferentes formas de democracia. Estas prdcticas
se enmarcan en el reconocimiento de los derechos
colectivos, que incluyen: formas de convivencia,
organizacion social, generacién y ejercicio de la
autoridad, entre otros (CRE; 2008: Art. 57, numeral 9).

Ademds de estas disposiciones constitucionales, es
crucial preguntarse: jcudles son las implicaciones de la
democracia comunitaria? ;Cémo en la préctica el Estado
ecuatoriano reconoce la democracia comunitaria?
;CSmo se ha avanzado hacia su reconocimiento efectivo
por parte de la Funcién Electoral en el Ecuador?
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Segun los principios constitucionales, la democracia
comunitaria estd explicitamente reconocida, al igual que
la democracia representativa y la democracia directa.
En este contexto, la presente investigacion tiene dos
objetivos. En primer lugar, analizar las implicaciones y
connotaciones de la democracia comunitaria, a través
de un estudio de caso. En segundo lugar, investigar
como la legitimacidn constitucional de la democracia
comunitaria se ha materializado porla Funcién Electoral,
hasta dénde se ha avanzado y cémo se avizora el
camino hacia adelante.

Esta investigacién analiza cdmo se ha concretado la
legitimacién de la democracia comunitaria por parte
del Estado ecuatoriano. La perspectiva ha sido valorar
el inmenso trabajo realizado y los logros alcanzados
en términos de repensar el Estado, y avanzar hacia la
construccién de una plurinacionalidad desde la Funcidn
Electoral. La investigacién ha partido de una mirada
critica en torno a los procesos que se generan desde el
Estado, reflexionando sobre la concepcion hegemdnica
de la democracia en relacién con la representacién de
identidades multiples (De Sousa Santos, 2004: 41).

Desde esta perspectiva se realiza este acercamiento
hacia los elementos sociales y simbdlicos que le dan
forma a la democracia comunitaria, las dindmicas
técnico-politicas en el dmbito burocrdtico; asi como
las vicisitudes de la gestién publica, la transicion de la
norma a la accién en los territorios, y la incoherencia
entre la imagen neutral y objetiva del trabajo técnico y
los intereses y objetivos politicos.

Esta investigacion es de tipo cualitativo, y se realiza a
través de un estudio antropoldgico, en Salache San
José, comunidad indigena de la provincia de Cotopaxi.
Las técnicas utilizadas para construir el estudio de caso
fueron: a) la revision de la literatura en la que se analiza
el funcionamiento de la democracia comunitaria, b)
la observacion participante en los procedimientos
de democracia comunitaria en Salache San José, vy,
C) entrevistas estructuradas y semiestructuradas a
miembros de la comunidad, cuatro funcionarios y
tres ex funcionarios del Consejo Nacional Electoral
de Ecuador, y dos expertos en plurinacionalidad e
interculturalidad.

En este contexto, la observacidon participante
-herramienta que se destaca en el trabajo de campo
de la Antropologia - es fundamental. A partir de ahi
es posible generar conocimiento desde adentro, y
acercarnos a las complejidades socioculturales que
buscamos entender (Shore, 2010: 33), pero también
sistematizar y trasladar al plano analitico las practicas
cotidianas de la Funcion Electoral. Al respecto, Cris
Shore plantea la necesidad de observar “.. lo que
la gente realmente hace, a diferencia de lo que dice
que hace (que es lo que logran los cuestionarios, las

entrevistas y las reuniones de grupos de discusién)”
(Shore, 2010: 33).Y es justamente en esta linea que se
ha trabajado en la comunidad de nuestro estudio.

la democracia
Estado

2. El reconocimiento de
comunitaria en el marco del
Plurinacional Ecuatoriano

En relacion con el Estado ecuatoriano y la diversidad
cultural, es necesario considerar dos antecedentes
importantes. La historia de América Latina estd llena de
|dgicas, sistemas y mecanismos incorporados que han
venido de afuera, la mayorfa de las veces invisibilizando
sus propios desarrollos (Osorio, 2016: 262). Incluso
cuando es innegable que hay avances en términos
normativos, segin Andrés Guerrero (1999), los
orfgenes del Estado uninacional, a partir del cual se ha
configurado el pafs, bajo el principio de unidad nacional,
conducen a una desvalorizacion de los conocimientos
y practicas indigenas, dificultando la construccion de
relaciones interculturales, como se puede apreciar en
las interacciones con el Estado que las comunidades
tienen en determinados momentos, y sobre las cuales
se reflexiona a continuacion.

Es necesario recalcar; que en la primera Constitucién
de 1830, saber leer y escribir era un requisito para
convertirse en ciudadano ecuatoriano. Considerando
que, seglin el Censo de poblacién de 1950, el 44% de
los habitantes del Ecuador, y casi todos los indigenas,
eran analfabetos (PNBYV, 2009-2013: 47); se puede
deducir que, como resultado, los pueblos indigenas
quedaron excluidos del proceso de construccidn de
los estados nacionales desde sus origenes.

Si bien, la Constitucion de 1979 abolié este requisito,
sustituyéndolo por el articulo 12: “Los ecuatorianos
mayores de |8 afos son ciudadanos”, histéricamente,
el colonialismo -un sistema de clasificacion basado en
la raza- ha sido el instrumento de dominacién social
mds efectivo encontrado en los Ultimos 500 afios
(Mignolo, 2000). En esencia, ignora los desarrollos
culturales de los pueblos y nacionalidades indigenas en
favor de examinar lo que es practicado por Europa
o sus descendientes (Patzi, 2009:24). Esto se refiere al
dominio politico-econdmico formal de un poder sobre
otros pueblos, donde se establece un orden asimétrico
y hegemdnico por el poder colonial (Quijano, 1991).

En este contexto, es importante reflexionar que, con
la independencia formal de las colonias, su condicion
de pueblos colonizados no termind. Las regiones
independizadas mantuvieron un colonialismo interno
(colonialismo moderno) (Patzi, 2009:24), es decir, la
colonialidad de la estructura social fue posible sélo
después de que el colonialismo se impone en el
mundo en el siglo XV. Por lo tanto, ambos conceptos,
colonialidad y colonialismo, estdn relacionados.



El colonialismo interno es el legado histdrico de un
sistema colonial que se perpetia en la republica que
ocultaba y negaba a los indigenas y a partir del cual
se realizan construcciones racistas incluso en torno a
diferentes sistemas de conocimiento (Quijano, 2000:
204). El colonialismo interno, es una de las razones,
que sostiene la desigualdad, discriminacidn y exclusion
sistemdtica de la sociedad ecuatoriana (Altmann 201 3:
137).

El colonialismo interno en el Ecuador ha contribuido
a que los pueblos indigenas sigan siendo la poblacion
mds pobre. Se ha generado mayor valor y legitimidad
a lo producido por la sociedad blanco-mestiza,
reproduciendo la colonizacidén y sus sistemas de
explotacion  (Pujadas, 1993: 8), lo indigena sigue
quedando marginalizado y el reconocimiento de estos
conocimientos solo ha sido posible como resultado
de las luchas y procesos organizativos de los mismos
movimientos sociales.

Comprender los beneficios de vivir en un pafs con
multiples nacionalidades, parte de la comprensién de
que ninguna cultura es perfecta, todas son perfectibles
y por lo tanto pueden aprender de las otras (Altmann;
2016: 13). Por lo tanto, requiere cambiar los sistemas
racistas y coloniales que impiden valorar y entender
las diferentes précticas culturales (Altmann; 2016: 13),
con el fin de aprender unos/as de otros/as y articular
los elementos de cada cultura que aporten hacia la
construccion de sistemas interculturales  (Altmann,
2013: 135).

La plurinacionalidad, como modelo de Estado, busca
redefinir la nacién vy el Estado europeo, construyendo
una estructura basada en la diferencia (Altmann 201 3:
136). Sin embargo, cambiar las cosas siempre es un
problema, la sociedad no estd dispuesta a hacerlo,
independientemente de lo que sea o de a quién
contribuya. Estas definiciones en torno al Estado
plurinacional plantean la necesidad de repensar las
relaciones del ser humano vy la construccidn de la
ciudadania integral (el reconocimiento de la ciudadanfa
politica, civil y social), la organizacion del poder y el
funcionamiento del Estado vy las particularidades
histéricas de su construccion en la region (PNUD,
2004: 26).

3. Revision de la literatura sobre democracia
comunitaria y Estado plurinacional e
intercultural

Sibien lamayor parte de la literatura revisada tiene relacion
con el funcionamiento de la democracia comunitaria
en Ecuador y Bolivia, para ampliar la discusién se han
incluido referencias vinculadas al caso asidtico. Esto ha
dado elementos para analizar las similitudes y diferencias
de esta forma de democracia en multiples contextos.

En los dUltimos dos siglos la democracia liberal ha estado
en el centro de atencidn en torno a la participacion
politica y toma de decisién de los individuos en la
eleccién de sus autoridades. Sin embargo, hoy en dia,
las discusiones sobre la democracia han incluido otros
elementos como el pluralismo (Gabardi, 2002:558).
Esto implica un desafio para la generacién de nuevas
teorfas y reflexiones sobre la democracia a partir de
los cambios de los tiempos modernos y la situacion
politica del mundo contempordneo (Gabardi, 2002).

En este contexto, América Latina tiene una situacion
particular que debe ser considerada. A finales de los
afios ochenta, la mayoria de los paises de la regidn
concluyeron sus procesos de democratizacion,
adoptando la democracia como régimen politico
(Quiroga, 2000:362). Aunque cada pals tiene su
propia historia, cada uno se caracteriza por altos
porcentajes de poblacion pobre, acceso desigual al
poder, concentracién de la riqueza y una ciudadania
que, dependiendo de su nivel socioecondmico, tiene
oportunidades diferentes (Quiroga, 2000:367).

Estas desigualdades sociales y econdmicas son aun
mds marcadas en la poblacién indigena, con su
consecuencia directa en los niveles de participacién
politica, lo que muestra claramente que el Estado ha
marcado una diferencia en el tipo de ciudadania de
cierta poblacién (Sédnchez y Freidenberg, 2009:3-4). En
tales circunstancias, las democracias latinoamericanas
han tenido serias dificultades para integrar a todos los
ciudadanos por igual y, por lo tanto, tienen un largo
camino por recorrer para lograr una democracia ideal
(Quiroga, 2000:367).

Es importante observar de manera critica el lugar
que ocupa actualmente la democracia en el campo
politico del siglo XX, su importancia estructural en los
paises en desarrollo o en los paises del Sur, asi como
las formas de democracia y sus variaciones (De Sousa
Santos, 2004: 33-34). Esto plantea repensar, en el marco
de un mundo globalizado, los problemas que enfrentan
la homogeneizacidn de la prdctica democrdtica vy la
necesidad de regresar a observar las democracias
locales y la diversidad de formas que adquieren en
los estados-nacién. A pesar del énfasis puesto en la
democracia representativa, los ciudadanos y ciudadanas
se sienten cada vez menos representados por aquellos/
as que son elegidos/as (De Sousa Santos, 2004: 35).

En otras palabras, uno de los problemas de las
democracias actuales es la limitacion para generar
mecanismos que promuevan efectivamente una
verdadera participacién ciudadana o que puedan
incluir nuevas formas de entender la democracia. Esto
implica diferentes férmulas que permitan repensar
las perspectivas tradicionales de concebir y ejercer la
democracia,a partir de las necesidades del mundo actual
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y de la diversidad ciudadana, cuyo reconocimiento se
ha logrado a través de la lucha de los movimientos
sociales.

Wayne Gabardi (2002:548) ha descrito tres teorfas de
enfoque préctico sobre las democracias que prevalecen
en el mundo moderno: la democracia agonistica
(postulado que también ha sido planteado por Chantal
Mouffe), la democracia deliberativa y la democracia
comunitaria. La democracia deliberativa se basa en
los intereses individuales vy libres de los ciudadanos
comunes Yy corrientes, que aparecen en la esfera
publica; entendiendo a la esfera publica como el lugar
donde la sociedad civil y el Estado (gobierno formal)
se interrelacionan. En este espacio se forman opiniones
publicas (en lugar de comunidades); y estd compuesto
por movimientos sociales, medios de comunicacién, etc.
Aquf la ciudadania expresa sus opiniones, demandas y
pronuncia discursos publicos, en representacion de un
interés comUn mayor, siguiendo una serie de reglas
que, al mismo tiempo, lo hacen exigente, restrictivo y
coercitivo (Gabardi, 2002:560).

Por otro lado, la democracia comunitaria se basa en
lo colectivo sobre lo individual. La ideologfa del bien
comun es aceptada colectivamente. La propuesta
principal es fortalecer los gobiernos locales y los mds
cercanos a los territorios (descentralizacion) sobre el
gobierno central (Gabardi, 2002:566). Para Gabardi,
este modelo es utépico porque se basa en la idea del
buen gobierno y la moral de la buena gente; y funciona
sobre un principio de cohesién y homogeneizacidn, que
se considera contrario a la diversidad y heterogeneidad
de las sociedades.

Los postulados desde los cuales Gabardi (2002)
entiende la democracia comunitaria, llaman la atencion
porque en América Latina, los pueblos y nacionalidades
indigenas tienen prdcticas que difieren en lo sefialado,
como se observard mas adelante. Al contrario de lo
que propone la teorfa de los valores asidticos (Jiang,
1998), en América Latina la democracia comunitaria
reconoce no solo los derechos colectivos, sino
también los derechos individuales. En otras palabras,
los derechos colectivos son especificos de los pueblos
indigenas, pero en la region, los indigenas reconocen
plenamente los derechos individuales para todos, y las
propuestas en torno a la democracia comunitaria son
en co-existencia con la democracia representativa.

Segulin Rivas, la democracia comunitaria es el sistema
para nombrar autoridades y tomar decisiones en las
comunidades indigenas, donde la administracidon se
basa en costumbres y tradiciones, y no en las reglas
de la democracia liberal (Rivas, 2014: 12). Por su parte
para Cecefa (2008 citado por Orrego, 2019: 233), la
democracia comunitaria es la forma de participacion
politica de las comunidades expresada a través del

autogobierno y la autonomia, donde la comunidad es
la instancia mds alta de la toma de decisiones. A través
de los mecanismos de la democracia comunitaria, se
ejercen los derechos colectivos de las nacionalidades
y pueblos indigenas, segin sus propias formas de

convivencia y organizacion social, generacion 'y
ejercicio de la autoridad, practicados ancestralmente y
garantizados en la Constitucion (CRE, 2008: Art. 95, 56,
57,58 y 59).

Es una forma de gestionar la organizacién social y la
convivencia colectiva, se sostiene en el autogobierno
y la autodeterminacién, la toma de decisiones para
satisfacer las necesidades de la comunidad, el ejercicio
de la autoridad, la resolucién de conflictos, el uso y
manejo de los recursos naturales, etc., definidos a nivel
colectivo y practicados ancestralmente. Este mecanismo
se aplica en diferentes instancias de organizacion
comunitaria: en la administracién de justicia indigena,
festividades, trabajo colectivo, etc. (FES y FNJ, 2019: I'l;
Vargas Delgado, 2014).

Aqui se debe anadir una caracteristica intrinseca.
Radl Llasag, Carlos Poveda y Atk Kurikamak Yupanki
(2012) se han referido, a esta gestién comunitaria
de la democracia, como un mecanismo que sigue
las dindmicas culturales, que no son estdticas y estdn
en permanente movimiento Yy transformacién. Por
lo tanto, la multiplicidad de précticas y ldgicas que
se basan en normas y mecanismos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. En otras palabras, el concepto
mismo reivindica la existencia de mdltiples democracias
comunitarias, una pluralidad de opciones basadas en las
caracteristicas culturales de cada pueblo (Vargas, 2019:

.

Asf, la democracia comunitaria no puede reducirse a la
eleccion de autoridades, pues se refiere al ejercicio de
los derechos colectivos indigenas, la forma comunal de
gestionar la organizacién social, su autodeterminacion,
el manejo del poder, la toma de decisiones y la
administracion de justicia (Vargas-Delgado, 2014:4).

En una forma comunitaria de democracia, las decisiones
son tomadas directamente por la comunidad en
asambleas y no por un representante. Por lo tanto,
no se delega la toma de decisiones vy la autoridad
comunitaria es la responsable de implementar lo que
la comunidad ha decidido (Patzi, 2009). Mientras que
la democracia representativa reconoce al individuo
como un objeto de derechos politicos, la democracia
comunitaria se expresa a través del sujeto colectivo,
base de las relaciones sociales del sistema (Escudero,
2017:30).

En tomo a estos elementos, es necesario reflexionar sobre
algunas cuestiones que se derivaron de la democracia
hegemdnica. En primer lugar; en relacién con el método vy la



forma,es importante reavivar el debate de que la democracia
no corresponde necesariamente a un conjunto especffico
de valores o a una forma Unica de organizacién politica (De
Sousa Santos, 2004: 37); definicion que reduce la democracia
a su forma hegemonica centrada en la eleccion (De Sousa
Santos, 2004: 38).

Desde este dngulo, hay lecciones importantes
aprendidas del caso boliviano para Ecuador. Entre
ellos, el Organo Electoral Plurinacional de Bolivia, no
ejerce ningun tipo de regulacidn sobre el proceso
de democracia comunitaria. Su funcidn es observar,
acompafiar y supervisar las diferentes asambleas
de cada pueblo (las cuales se realizan en base a los
estatutos propios de cada comunidad), lo que a su vez
permite un registro de las diferentes formas de ejercerla
democracia comunitaria. En Bolivia, este procedimiento,
llamado democracia intercuttural, se regula a través de
la Ley de Autonomias Originario Campesinas del 27 de
julio de 2016.

Este enfoque utilizado en Bolivia brindd alternativas
para integrar la diversidad y reconstruir las teorfas de
la democracia desde la plurinacionalidad del pafs. En
América Latina, existen mdltiples mecanismos, otras
formas de participacion, que pueden contribuir a
reconfigurar el sistema democrdtico y proporcionar
herramientas para fortalecerlo. No cabe duda de que
la propuesta de democracia intercultural tiene varios
elementos que llaman la atencidn, y que se sostienen
en el reconocimiento pleno de la democracia
comunitaria. Entre estos, la creacién de procedimientos
y mecanismos para:

e Conformaciéon de Autonomias Indigenas
Originario Campesinas,es decirel autogobierno
indigena de acuerdo a sus prdcticas propias,
para lo cual normativamente se establecen los
requisitos (consulta a la poblacién respecto
al acceso a la autonomia, conformacion del
drgano deliberativo vy aprobacidn del estatuto
autondmico);

e f[leccidn, nominacidn vy designacidon de
autoridades, departamentales, regionales vy
municipales por normas y procedimientos
propios, realizados en 2010,2015 y 2021;y

e Representacion polftica departamental vy
municipal a través de las organizaciones
politicas propias de los pueblos indigenas, las
cuales participan como un partido politico en
las urnas.

El nuevo Estado plurinacional, como sefiala Altmann
(2016), requiere voluntad politica y apertura para
redefinir la nacion vy el Estado europeo y construir una
estructura basada en la diferencia. Sin embargo, pasar
del texto constitucional a la prdctica implica un largo
camino por recorrer.

El Estado plurinacional se enfrenta al desafio de
legitimar la democracia comunitaria en este contexto.
Ecuador parece todavia muy lejos de una democracia
intercultural, que involucre la interaccidon de varias
democracias, como ocurre en el caso boliviano. A
diferencia del modelo utdpico de Gabardi (2002) o
de la teorfa de los valores asidticos elaborada por Jiang
(1998), este concepto tiene una construccion particular
y concreta en América Latina.

En los hallazgos deltrabajo de campo,y coincidiendo con
Orrego (2019),la democracia comunitaria se expresa a
través de la autodeterminacién y la autonomia, donde
la comunidad es el mdximo tomador de decisiones. De
acuerdo con Rivas (2014), es también el sistema de
designacién de autoridades y toma de decisiones en las
comunidades indigenas.

Al igual que Patzi (2009), los hallazgos sobre el
terreno confirman que las decisiones no se delegan; las
autoridades locales son responsables de implementar
lo que las comunidades deciden; en otras palabras, las
decisiones las toman directamente las comunidades
en lugar de un representante. Segln Vargas (2019),
el concepto en sf implica multiples democracias
comunitarias, es decir una pluralidad de opciones
definidas por la cultura local. En este sentido, cabe
recalcar que, el estudio de caso de esta investigacidn
realizd la observacién participante en la Comunidad
Indigena Salache San José (nacionalidad kichwa), por
lo que es importante, en el futuro, continuar con el
estudio de otros pueblos y nacionalidades.

4. ;Cémo funciona la democracia comunitaria?

La observacion participante en la Comunidad Indigena
Salache San José, permitié obtener datos importantes
que contribuyen a la caracterizacién de la democracia
comunitaria. Esta forma de gobierno se basa en el
derecho consuetudinario, en el cual los miembros
de la comunidad toman las decisiones y eligen a sus
autoridades a través de la asamblea. Esto significa
que no solo son los lideres y lideresas que eligieron
quienes deciden, sino que cada una de las decisiones
se basa en acuerdos hechos en estos espacios a través
de procesos horizontales de toma de decisiones. La
autoridad, en este caso el Consejo de Gobierno, se
encarga de ejecutar las decisiones que se adoptan
dentro de las asambleas. Es decir; un punto central aqui
es que, la autoridad no toma las decisiones, sino que
ejecuta lo decidido por el cuerpo comunal durante
una asamblea (Entrevista 5, miembro de la Comunidad
Salache, comunicacién personal, diciembre de 2019).

La participacion es directa y no delegada, por lo tanto,
para las comunidades, la presencia de todos los que
la conforman es fundamental en el funcionamiento
de este sistema organizacional. Esta forma cultural de
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organizacion no implica que las comunidades estén
libres de conflictos internos, fricciones o desacuerdos
(generacionales, territoriales, de género, a nivel politico,
etc.), presentes en todas las relaciones sociales. No
obstante, la forma de resolucion de estos desacuerdos
y en general la vida cotidiana se fundamenta en las
decisiones comunitarias (Entrevista 2, miembro de la
Comunidad Salache, comunicacién personal, diciembre
2019).

El mecanismo de votacién y eleccion puede variar
y dependerd de la dindmica de cada comunidad. Es
decir, aunque las decisiones se toman en una reunion
ampliada, la forma de hacerlo: levantando la mano, por
voto secreto, alzando “papelitos” individuales, por voto
publico, por mayorfa o unanimidad etc., puede variar de
un lugar a otro (Entrevista 5, miembro de la Comunidad
Salache, comunicacién personal, diciembre 2019). Para
el funcionamiento del Consejo de Gobierno se eligen
comisiones o lideres para diferentes temas: género,
agua, jévenes, agricultura, etc. (Entrevista 6, miembro
de la Comunidad Salache, comunicacién personal,
diciembre 2019). Sin embargo, aunque son autoridades
comunitarias, no estdn legitimadas como tales por la
Funcién Electoral.

La democracia comunitaria va mds alld de la designacion
de autoridades, y estd vinculado a decisiones colectivas
que se sustentan en usos, costumbres y cddigos
tradicionales que no solo se utilizan a nivel local sino
también para dmbitos regionales y nacionales (Entrevista
5, miembro de la Comunidad Salache, comunicacion
personal, diciembre de 2019). Las organizaciones de
segundo grado (locales), las organizaciones de tercer
grado (provinciales), las organizaciones de cuarto
grado (regionales: ECUARUNARI-sierra, CONAICE-
costa, CONFENIAE-amazonfa) y las organizaciones
de quinto grado (CONAIE) también se rigen por la
democracia comunitaria.

En el caso de quienes estdn localizados en la zona de
Salcedo, como la Comunidad Indigena Salache San José,
forman parte de la Unién de Organizaciones Indigenas
y Comunas de la Zona del Canal (UORCIZCA)
(Entrevista 5, miembro de la Comunidad Salache,
comunicacion  personal, diciembre  2019). La
UORCIZCA estd afiliada a la organizacién provincial
denominada Movimiento Indigena y Campesino
de Cotopaxi (MICC), cuya estructura organizativa
funciona de la misma manera basada en la asamblea
general, que es la instancia mds alta para la toma de
decisiones, acuerdos y resoluciones, que estd dirigida
por el consejo de gobierno, como es el caso de las
comunidades.

Asl, la poblacién toma decisiones directamente en
asambleas periddicas, y la autoridad es responsable
de ejecutar lo que ya se ha decidido. La soberania

no se delega, sino que se ejerce directamente (Patzi,
2009: 15). Los procedimientos comunitarios también
dan cuenta de la funcidn que cumple la memoria
oral como elemento de las identidades colectivas, las
tradiciones orales y el respeto a la decision directa de la
comunidad. Estas formas democrdticas han funcionado
histéricamente a nivel local, regional y nacional para
la adopcién de decisiones, el nombramiento de
autoridades y la administracion del poder sobre la base
de usos, costumbres y tradiciones. En otras palabras, se
refiere al gjercicio de los derechos politicos y colectivos
de los pueblos indigenas de acuerdo con sus modos
locales de convivencia, organizacion social, generacion
y ejercicio de autoridad, etc. (CRE, 2008: Art. 95, 56, 57,
58 y 59).

5. Democracia comunitaria: avances Yy
cuestiones pendientes para el Estado
plurinacional e intercultural.

La Funcién Electoral es parte fundamental en la
consolidacion de este modelo de Estado plurinacional
e intercultural, y en la garantfa de lo sefialado por la
Constitucion de 2008 respecto a la legitimidad de
la democracia comunitaria como mecanismo de
participacion ciudadana y de organizacién del poder al
mismo nivel que la democracia representativa y directa
(CRE, 2008: Art. 95).

Desde el inicio de la republica, el Estado configurd
un Unico tipo de democracia, la democracia liberal,
dejando a un lado las formas ancestrales de eleccién
de autoridades y organizacidn social (CONAIE, 2007:
I4). La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de Ecuador (conocida como Cddigo de la
Democracia),que regula las normas democrdticas desde
2009, incluye recién en febrero de 2020 referencias
a la democracia comunitaria. Se incorporaron dos
articulos (Art. 3 y 25), ambos referidos a la funcién del
Estado en la promocidn del ejercicio de la democracia
comunitaria en las comunas, comunidades, pueblos
indfgenas y nacionalidades. Es decir; durante un decenio
no se reformd este instrumento clave para la Funcidn
Electoral, para incluir el reconocimiento constitucional
sobre esta forma comunitaria de ejercer la democracia.

Es importante sefialar que los mecanismos y significados
de la democracia directa y representativa son claros
y estdn bien definidos tanto para las instituciones
estatales como para la poblacidn en general. Con
respecto a la democracia comunitaria, a pesar de que
los conocimientos de los pueblos indigenas se han
transmitido de generacién en generacion; la poblacién
no indigena ha comenzado a escuchar al respecto de
manera reciente.

Todavia hay un largo camino para avanzar en la
efectivizacion estatal de la democracia comunitaria



y, para alcanzar un ejercicio intercultural de estas
democracias plurales. Para lograrlo, se requiere como
minimo la eliminacién de los elementos normativos
(creados antes de la Constituciéon de 2008) e
institucionales (requisitos y estructuras que no hacen
efectiva la existencia de un estado plurinacional e
intercultural), que impiden que el ejercicio de la
democracia comunitaria sea un proceso legitimo de
autogobierno y autodeterminacidn.

Es importante sefialar que para el caso de Bolivia
uno de los hitos importantes para hacer efectivo el
ejercicio de la democracia comunitaria fue la creacion
de una unidad dentro del Tribunal Supremo Electoral
de Bolivia, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrdtico (SIFDE). EI Tribunal Supremo Electoral
(TSE) es el maximo nivel de autoridad del Organo
Electoral Plurinacional y su maxima autoridad ejecutiva
(MAE) es la Sala Plena. En el Nivel Decisional se
encuentran por orden de jerarquia el SERECI (Servicio
de Registro Civico) v el SIFDE, la Secretarfa de Cdmaray
las Unidades de Protocolo y Relaciones Internacionales,
Auditorfa Interna, Técnica de Fiscalizacidn, Transparencia
y Control Social, Geografla y Logistica Electoral y
Archivo Central.

El SIFDE se encarga de desarrollar acciones de
observacién, acompafiamiento y supervision de
procesos electorales de la Democracia comunitaria
e intercultural, y opera con cuatro secciones
organizacionales: a) Observacién, acompafiamiento y
supervisién, b) Comunicacidn e informacidn, c)
Educacidn para las democracias y, d) Investigacién vy
andlisis.

La democracia comunitaria ha sido fundamental para la
organizacion social de la poblacidn indigena.Sin embargo,
en el caso de Ecuador, la falta de reconocimiento a
nivel estatal le ha impedido ser legitimada formalmente.
El resultado es, por ejemplo, que las autoridades
comunitarias electas no reciben presupuesto, tienen
funciones superpuestas y duplicadas con las autoridades
elegidas a través de la democracia representativa, por
ejemplo con los representantes de juntas parroquiales
pero también municipales (Entrevista 4, ex funcionario
publico, comunicacién personal, 4 de agosto de 2019).

Sin embargo, para el Consejo Nacional Electoral (CNE)
(que forma parte de la Funcién Electoral junto con el
Tribunal Contencioso Electoral) (CRE, 2008: art. 217),
la prdctica efectiva de la democracia comunitaria es
una cuestion pendiente. El CNE necesita comprender
(esclarecer los principios y significados culturales de
la democracia comunitaria), fortalecer (en el marco
del Estado plurinacional e intercultural) vy legitimar
(reconociendo a nivel estatal las decisiones de la
democracia comunitaria). Es deci, tener claro las
implicaciones de la democracia comunitaria y a partir

de ahf generar mecanismos para garantizar el mandato
constitucional y las reformas hechas a la Ley Electoral.
Esto con el propdsito de posibilitar la transicion de la
democracia comunitaria de ser una prdctica ancestral
a ser parte de los mecanismos de articulacidn y
participacion efectiva reconocidas por el Estado (IDD,
2014:7).

Comprender la relacion entre las practicas comunitarias
delademocracia con otras formas de democracia podria
ser un mecanismo para que la Funcién Electoral pueda
generar procedimientos que le permitan garantizar el
ejercicio de la democracia vy la participaciéon ciudadana
en diferentes comunidades, contextos vy culturas (CNE
e IDD, 2014 1).

Conclusiones

Las conclusiones se centran en el Estado plurinacional e
intercultural y las formas comunitarias de democracia.La
construccion de un Estado plurinacional e intercultural
es un proceso politico y social complejo que extiende
el reconocimiento normativo de la existencia de
multiples nacionalidades dentro de un territorio.

Las tres formas de democracia reconocidas en la
Constitucidn: representativa, directa y comunitaria
deben ejercerse en el mismo nivel jerdrquico. En este
contexto, el Estado debe promover la democracia
comunitaria y adoptar medidas de accidn afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores indigenas, en
base a sus formas propias de organizacién social (CDD,
RO N° 578,2020: Art. 3). Como uno de los logros de
la reforma del Cddigo de la Democracia, la Funcién
Electoral y particularmente el Consejo Nacional
Electoral tiene la tarea de promover la democracia
comunitaria (CDD, RO N° 578, 2020: Art. 25). Asi,
la necesidad de hacer efectivo el reconocimiento
constitucional de la democracia comunitaria debe ser
vista desde una perspectiva politica,y las acciones deben
ser tomadas, en el marco de un sistema democrético
funcional, a nivel técnico en el CNE.

Sin - embargo, cambiar las cosas siempre es un
problema, la sociedad no estd dispuesta a hacerlo,
independientemente de qué se trate o a quién
contribuya. La poblacidn “mestiza” tiene que trabajarn,
superando los sistemas racistas y coloniales que le
impiden valorar y evaluar las diferentes prdcticas
culturales, buscando recuperar lo mejor de cada cultura
(Altmann, 2013: 135).

Para hacer efectiva la plurinacionalidad se requiere la
articulacién con procesos interculturales que permitan
transformar el Estado-nacidn monocultural. Para ello,
es necesario deconstruir el esquema uninacional de la
administracion publica (organizacional e institucional)
en el Estado moderno, disefiado bajo la influencia de
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los paradigmas occidentales sobre el desarrollo y la
democracia.

La democracia comunitaria se refiere a la organizacién
social tradicional y a la toma de decisiones de la
poblacién indigena sobre la base de sus propias
normas y costumbres, pero sobre todo a la garantia
a los procesos de autonomia y autodeterminacion
de pueblos y nacionalidades indigenas. El Estado
Plurinacional ha sido uno de los elementos que ha
permitido dar los primeros pasos en el reconocimiento
formal de la democracia comunitaria, aunque el camino
por delante sigue siendo arduo.

Los procesos de democracia comunitaria han formado
parte del derecho consuetudinario que existe, ha
existido y seguird existiendo. La asamblea es la forma
de deliberacion y toma de decisiones utilizada por las
comunidades indigenas. En general, estos instrumentos
de la democracia comunitaria funcionan a diario
cuando se necesitan tomar decisiones.A pesar de haber
reconocido constitucionalmente la legitimidad de la
democracia comunitaria, dejar que siga existiendo como
lo ha hecho ancestralmente no significa que el Estado
la garantice. El Ecuador ain no ha conceptualizado o
debatido suficientemente la institucionalizacion de la
democracia comunitaria.

Como resultado de esta investigacion, se puede concluir
que el CNE no ha concretado ningln mecanismo
para garantizar el pleno ejercicio de la democracia
comunitaria.A pesar del inmenso trabajo realizado y los
logros alcanzados en términos de repensar el Estado, y
avanzar hacia la construccién de una plurinacionalidad,
en la prdctica cotidiana del Estado la democracia
comunitaria adn no ha sido legitimada.

Entender la relacién entre las practicas comunitarias y
otras formas de democracia podria permitira la Funcion
Electoral garantizar el ejercicio de la participacién
ciudadana y el fortalecimiento y promocién de
la. democracia en el Ecuador, garantizando los
derechos politicos, pero también el respeto por la
autodeterminacidon de las diferentes comunidades,
sobre sus procedimientos y formas culturales propias.
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Principales Hitos y Reflexiones
Coyunturales desde la Direccion
Ejecutiva y las Direcciones Sustantivas
del Instituto de la Democracia

Direccion Nacional de Investigacion y
Publicaciones en Democracia

Publicacion Revista Democracias Vol. 12
Elecciones 2023: Analisis y Reflexion

La Direccidon Nacional de Investigacién y Publicaciones
en Democracia (DNIPD) realizd el lanzamiento de la
Revista Democracias vol. 12 en el mes de mayo. Esta
es la primera revista de la Funcién Electoral que estd
indexada en Latindex.

La Revista Democracias tiene como primordial
propdsito la generacién de conocimiento relacionado
con la democracia en sus diferentes dimensiones. Su
interés se orienta hacia el estudio de los procesos
electorales, la actividad polftica, la democracia, el Estado,
sus instituciones y — en general — los diferentes actores
que contribuyen al funcionamiento democrdtico. Para
llevar a cabo este propdsito, la Revista recurre a una
mirada interdisciplinaria que abarca principalmente
la ciencia politica, pero también la sociologfa, la
antropologia, la historia y la filosoffa politica. Los articulos
publicados en la Revista son el resultado de trabajos
investigativos empiricos, originales y rigurosos realizados
en los distintos dmbitos dentro de las ciencias sociales.
Desde esta perspectiva, la Revista es fundamental para
el cumplimento de las atribuciones y responsabilidades
de la DNIPD, en tanto promueve el desarrollo de
investigaciones académicas, con gestion directa del
Instituto de la Democracia o en cooperacién con otros
centros de investigacion nacionales e internacionales.

La Revista cumple su objetivo promoviendo la
investigacion, el andlisis, el debate y la reflexion
académica. Los articulos publicados en la Revista son el
resultado de trabajos investigativos empiricos, originales
y rigurosos realizados en los distintos dmbitos dentro
de las ciencias sociales.

Visita https:/revistainstitutodemocracia.com

Publicacion Revista Democracias Vol. 13.
La Participacion Politica de las Mujeres y
el Legado de Matilde Hidalgo en Ecuador y
Latinoamérica

En el 2024 se celebrd el centenario del voto femenino
en el Ecuador, con el fin de rendir homenaje a
Matilde Hidalgo Navarro, quien ejercié su derecho
al sufragio en 1924, marcando un hito histdrico
para el pafs y Latinoamérica. Este hecho hizo que
en 1929 se garantice en la Constitucion de Ecuador
este ejercicio al voto, que se extendid en principio, a
mujeres blancas alfabetizadas mayores de 21 afios, vy
en 1934 a todas, independientemente de su educacion,
situacion socioecondmica o etnia. Con motivo de esta
conmemoracion, el Instituto de la Democracia lanzd
una convocatoria para el dossier: “La participacién
politica de las mujeres y el legado de Matilde Hidalgo
en Ecuador y Latinoamérica”. Este trabajo inspecciona
el rol de las mujeres en la politica a través de un
corpus tedrico y metodoldgico que ofrece el andlisis
y reflexiones desde la investigacion, presentados a
continuacién

La elaboracidn de los articulos que se incluyen en
la Revista Democracias, ya sea en el campo de las
ciencias sociales, las ciencias politicas, las humanidades
o cualquier otra disciplina, son el resultado de una
investigacién o el acercamiento a un problema de
investigacién. Esto en la medida de que la investigacién
permite explorar preguntas o abordar problemas no
resueltos, contribuyendo asf al avance del conocimiento
en un campo especifico; proporciona evidencia
empirica que respalda las afirmaciones hechas en el
articulo, aumentando la fiabilidad y la credibilidad de
los resultados; implica la seleccion y aplicacién de
metodologfas sdlidas y un disefio experimental o
analitico apropiado, lo que fortalece la validez de los
hallazgos; permite contextualizar el problema dentro
de un marco tedrico existente, identificar lagunas
en el conocimiento y establecer la relevancia del
estudio; implica una revisién exhaustiva de la literatura
existente, demostrando la comprensién del estado
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actual del campo y destacando la necesidad de la
investigacion propuesta; describe cdmo se recopilaron
los datos, asegurando la transparencia y permitiendo
a otros investigadores replicar el estudio para validar
los resultados; proporciona la base para el andlisis y la
interpretacion de los datos recopilados, lo que lleva a
conclusiones fundadas vy respaldadas por la evidencia;
ofrece una contribucidn unica al debate académico, ya
que proporcionan nueva informacion o perspectivas
que pueden influir en teorfas existentes o generar
nuevas lineas de investigacidn; entre otros.

Ellegado de Matilde Hidalgo, ilumina el camino hacia
una democracia paritaria, y delinea sus avances Yy
desafios. Cada reflexion en este dossier dictamina que
la igualdad no se logra solo con cifras y leyes; requiere
practicas y derechos efectivos. La lucha por una
representacion auténtica y equitativa demanda, mds
alld de las cuotas, una renovacién de las estructuras
sociales y culturales. En esta conmemoracion, la Revista
Democracias Nro. |3 es una invitacién a la ciudadania
y a la academia a sofar y construir un futuro donde
nuestras voces, en toda su diversidad, encuentren
en la politica no solo un espacio de representacion,
sino de influencia genuina y transformadora.

Publicacion de la Gaceta Electoral Nro. 37:
Celebrando los 100 Anos del Voto Femenino
en el Ecuador y Latinoamérica (Enero-Abril
2024)

Se publicé la edicién Nro. 37 de “Opinién Electoral.
Gaceta de andlisis politico electoral”. Este nimero fue
dedicado a la conmemoracion de un hito trascendental
en la historia de nuestro pais y de toda Latinoameérica:
los 100 Afios delVoto Femenino en el Ecuador; ejercido
por primera vez por Matilde Hidalgo.

El afio 2024 marcd un momento crucial en la lucha
por la igualdad de género vy el reconocimiento de los
derechos de las mujeres. Hace casi un siglo, el 10 de
mayo de 1924, Matilde Hidalgo desafiaba las barreras
institucionales, sociales y culturales, al convertirse en la
primera mujer ecuatoriana en ejercer su derecho al
voto, abriendo asi las puertas para que mds de la mitad
de la poblacién pudiera participar activamente en la
vida politica de nuestro pafs.

El Instituto de la Democracia en colaboracion con el
Consejo Nacional Electoral,se unié a la conmemoracion
de los 100 Afos del Voto Femenino en el Ecuador,
con una serie de eventos académicos, publicaciones y
acciones que buscaron resaltarla trascendencia histdrica
de este acontecimiento, reivindicando, reconociendo la
importancia y fortaleciendo la participacion activa de
las mujeres en la vida politica y social.

Se asumié el compromiso de seguir promoviendo la
equidad de género, garantizando el pleno ejercicio de los
derechos polfticos de todas las personas, reconociendo la
importancia de este aniversario como una oportunidad
para reflexionar sobre los avances logrados v los desafios
que aln enfrentamos en la construccién de una sociedad
mas justa, equitativa e igualitaria.

Publicacion de la Gaceta Electoral Nro. 38:
Participacion Politica de las Mujeres: un
cambio de marcha (Mayo-Agosto 2024)

Se publicd la edicién Nro. 38 de “Opinidn Electoral.
Gaceta de andlisis politico electoral”. Hace 100 afios,
el Ecuador se convirtié en el primer pais en América
Latina en reconocer el derecho al voto femenino. Es asf
como, la figura de Matilde Hidalgo se volvid visible en
el pafs y en el mundo entero, puesto que con su coraje
y valentia desafid el sistema politico de la época (1924),
y exigid que a las mujeres se les reconozca el poder
ejercer el voto, como un derecho.

Este afo, el Instituto de la Democracia conmemord
este hito histdrico, a través de una agenda nutrida de
actividades académicas realizadas a escala nacional.
Se buscd posicionar la lucha de las mujeres a lo largo
de los afios por ocupar un lugar en el dmbito politico
Y, por supuesto, demostrar los distintos agentes de
cambio que han sido fundamentales para que, el dfa
de hoy las voces de las mujeres sean escuchadas en
los espacios de toma de decisiones y para que se sigan
promoviendo politica publica a favor de la equidad de
género en la politica ecuatoriana.

Es esencial, en un Estado Constitucional de derechos y
justicia (Art. | CRE), que la participacién femenina en
el dmbito publico sea reconocida, no solamente por
ser justo, sino porque en una verdadera Democracia,
las mujeres juegan un papel crucial. Desde la Direccién
Ejecutiva se realizd una agenda robusta de medios
de comunicacion para promover el empoderamiento
femenino y que se reconozca que todas las voces
son importantes en una Democracia, es asi como,
independientemente del sector de donde provengan,
deben ser escuchadas y, de esa manera, contribuir a la
consolidacién de una politica mds incluyente, mds plena
y enriquecedora. En este contexto, la participacién de
las mujeres en la politica debe ser activa, es decir, desde
las dos caras de la moneda.

Publicacion de la Gaceta Electoral Nro.
39 “Reflexiones sobre Ila Consolidacion
Democratica en América Latina: Un Analisis
desde laAutonomia Electoral y la Participacion
Ciudadana” (Septiembre-Diciembre 2024)

La Gaceta de andlisis politico electoral del Instituto de
la Democracia, Opinién Electoral, en su publicacion



ndmero 39 presentd una reflexién sobre la democracia
en América Latina. A pesar de los avances logrados en
las Ultimas décadas, la region sigue enfrentando desafios
fundamentales que afectan tanto su legitimidad como su
funcionamiento. No obstante, el éxito de la democracia
también depende de la capacidad para reconocer e
integrar de manera a la ciudadania diversa, por ello, la
gaceta cuando con una reflexion sobre la democracia
comunitaria, un concepto que ha ganado relevancia
en Ecuador y que constituye una de las lineas de
investigacion del IDD.

La reflexién en este nimero de la gaceta, incluye también
los mecanismos de proteccidn de la democracia y el
andlisis de las tensiones que surgen en el proceso de
implementacién de reformas son fundamentales para
avanzar hacia un futuro democréatico mds inclusivo y
justo. La relacion entre la institucionalidad electoral,
la justicia constitucional y la participacién ciudadana
es esencial para garantizar una democracia sdlida y
funcional en América Latina. A medida que los sistemas
electorales se adaptan a nuevas realidades polfticas y
sociales, es crucial mantener un enfoque que promueva
la transparencia, la equidad y la inclusién.

La autonomfa de los organismos electorales, la
proteccién de los derechos fundamentales y la
participacion de todos los sectores de la sociedad
son principios esenciales para el fortalecimiento de la
democracia.A partir de estas reflexiones les invitamos a
leer esta publicacién ndmero 39 de “Opinién Electoral”
- Gaceta de andlisis politico electoral del Instituto de
la Democracia, cuya publicacion constituye, sin lugar a
duda uno de los logros importantes durante el afio
2024.

Investigacion realizada desde el IDD:
‘“Reflexiones sobre los procesos de Toma
de Decision y Legitimidad en la Comunidad
Kichwa del Pueblo Panzaleo Salache San José.
Otra perspectiva para entender la Democracia
Comunitaria”

En este sentido, una de las investigaciones realizadas
por el IDD en el 2024 ha sido “Reflexiones sobre
los procesos de toma de decision y legitimidad en la
Comunidad kichwa del pueblo Panzaleo Salache San
José. Otra perspectiva para entender la democracia
comunitaria”. Esta investigacién ha sido publicada en la
Revista Antropologia Cuadernos de Investigacidn, (29),
28-40 de la Escuela de Antropologia de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador.

Investigacion realizada desde el IDD:
“Discursos Patriarcales en torno al Derecho al
Voto Femenino en la Prensa Ecuatoriana: 1924
Y 1929”

Esta investigacidn, generada directamente desde el
IDD, estudia los discursos patriarcales relacionados
con el derecho al voto femenino, mediante la
revision de archivos histéricos de EI Comercio, El
Universo, ElI Telégrafo y otros periddicos locales
entre 1924 y 1929. El andlisis se efectia empleando
los aportes metodoldgicos de la sociologia histdrica
y las discusiones tedrico-politicas sobre las nociones
de esfera publica y privada. Los hallazgos revelan que,
pese al avance que representd el primer voto de las
mujeres en 1924, y la inclusidon de su sufragio en la
Constitucion de 1929, las reacciones —incluso aquellas
favorables— persistieron en vincular “lo femenino”
con lo doméstico, maternal y privado. Estos elementos
son indispensables para comprender los desafios que
aun enfrentamos en nuestra sociedad actual respecto
al camino pendiente. La investigacién fue publicada
en la Revista Democracias Nro. |3. La participacién
politica de las mujeres y el legado de Matilde Hidalgo
en Ecuador y Latinoamérica.

La investigacion representa un avance significativo en la
comprension de los discursos patriarcales relacionados
con el derecho al voto femenino en Ecuador Al revisar
los archivos histdricos de periddicos locales como El
Comercio, El Universo vy El Telégrafo entre 1924y 1929,
obtuvimos una visidn critica sobre cémo los discursos
de la época moldearon y limitaron la percepcién del rol
politico de las mujeres. Este tipo de estudios histéricos
es fundamental, ya que permite reconocer los patrones
de exclusién vy las luchas sociales que han marcado la
evolucién de los derechos de las mujeres, v resalta la
persistencia de concepciones arcaicas que adn influyen
en nuestra sociedad actual.

La relevancia de este estudio radica en su enfoque
metodoldgico, que emplea los aportes de la sociologia
histéricay las discusiones tedricas sobre la esfera publica
y privada. Esta perspectiva tedrica permite examinar
de manera critica cdmo los discursos en torno al
voto femenino no solo reflejaron avances, como la
obtencidn del derecho al voto en 1924 y su inclusién
en la Constitucion de 1929, sino también cdmo se
seguian vinculando ciertos aspectos vinculados con
lo doméstico y lo privado, limitando la participacion
activa de las mujeres en la esfera politica. Los hallazgos
de la investigacion abren un espacio de reflexion
sobre los estereotipos persistentes que aun afectan la
participacion politica de las mujeres y su inclusion en
la toma de decisiones, revelando las tensiones entre
avances legales y prdcticas culturales.




La publicacién de estos hallazgos en la Revista
Democracias N° |3, es un paso importante en la
difusion de este conocimiento. Esta investigacién no
solo ilumina la historia del voto femenino en Ecuador,
sino que también conecta estos eventos con un
contexto latinoamericano mds amplio, ofreciendo
lecciones valiosas sobre los desaffos que adn enfrentan
las mujeres en términos de igualdad politica. A través
de este tipo de investigaciones, el IDD contribuye a
un entendimiento mds profundo de los obstdculos
histdricos y actuales, y ofrece herramientas para
seguir avanzando hacia una democracia mds inclusiva
y equitativa, en la que la participacién politica de
las mujeres sea plena y reconocida en todas sus
dimensiones.

Investigacion realizada desde el IDD:“Los dilemas
en la Practica de los Estados Plurinacionales e
Interculturales: Retérica versus Accion alrededor
de las Democracias Comunitarias’’

Las lineas de investigacidn, es decir, las dreas especificas
de estudio y exploracion que se desarrollan dentro
del Instituto de la Democracia son dos: a) Estado y
democracia y b) Representacidn vy participaciéon
polftica. Estas dan cuenta de la misidn y objetivos
del Instituto de la Democracia y permite aportar en
nuevas perspectivas y enfoques innovadores para el
fortalecimiento de la democracia. En el marco de este
segundo eje “Representacion y participacién politica”
se realizd el estudio que fue publicado en Autoctonfa.
Revista de Ciencias Sociales e Historia editada por el
Centro de Estudios Histéricos y Humanidades (CEH),
dependiente de la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Bernardo O'Higgins.

Los articulos publicados en Autoctonia son indexados
o resumidos por: Latindex (Sistema Regional de
Informacidon en Linea para Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, Catdlogo
20 y Directorio), SCOPUS, ERIH-PLUS (European
Reference Idex for Humanities and Social Sciences),
SCIELO (Scientific Electronic Library Online), REDIB
(Red Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento
Cientffico), CLASE (Citas Latinoamericanas en Ciencias
Sociales y Humanidades), REDALYC (Red de Revistas
Cientfficas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal), DIALNET (Difusién de Alertas en la Red,
Universidad de La Rioja-Espafia), DOAJ (Directory
of Open Access Journals), ROAD (Directory of
Open Access Scholary Resources) y Crossref. Revista
Autoctonfa se encuentra incorporada al Portal de
Revistas Académicas Chilenas, Direccidn de Servicios
de Informacion y Bibliotecas (SISIB) - Universidad de
Chile.

Seminario Internacional ‘“Los Organismos
Electorales y el Estado de la Democracia en
América Latina”

En el marco de los convenios interinstitucionales, el
Instituto de la Democracia (IDD) juntamente con
la Escuela Electoral y de Gobernabilidad (ESEG) del
Jurado Nacional de Elecciones de Pert (INE), realizé en
el mes de octubre de 2024 el Seminario Internacional:
“La autonomfa de los organismos electorales y el
fortalecimiento de la institucionalidad democrdtica en
América Latina". El seminario registrd una inscripcidn
de 1.258 personas de las cuales 395 fueron de Ecuador:
Fue desarrollado de manera virtual y organizado en
cuatro (4) ejes temdticos: a) La institucionalidad
electoral y el desempefio de los organismos electorales
en América Latina; b) La autonomia de los organismos
electorales; ¢) El estado de los partidos politicos en
América Latina; d) Participacion politica de las mujeres,
pueblos y nacionalidades.

La Directora FEjecutiva participd con la ponencia
titulada:“De la exclusidn a la paridad: El Camino al Voto
Femenino en Ecuador y en América Latina".




Direccion Nacional de Capacitacion y Formacion en Democracia

Mujeres compartieron experiencias
electorales y su lucha social para promover la
participacién politica femenina

El conversatorio “Mujer, Poder y Democracia — Retos
y Experiencias”, organizado por el Instituto de la
Democracia en el 2024, ha sido un hito significativo en
la promocidn de la equidad de género y la democracia
inclusiva en el Ecuador. Este evento, realizado en el
marco de la conmemoracién de los 100 afios del voto
femenino,tiene una relevancia innegable para las ciencias
sociales al consolidarse como un espacio de reflexion
y didlogo critico sobre la trayectoria histdrica y los
desafios contempordneos de las mujeres en la politica.
La participacién de lideresas de diversos sectores
sociales no solo visibilizd las historias individuales de
resistencia y agencia, sino gque también expone las
estructuras sistémicas que perpetlan la desigualdad.
Este tipo de iniciativas refuerzan el marco tedrico y
practico de los estudios sobre género, ciudadania y
democracia, aportando evidencias empiricas para
comprender cémo las dindmicas de poder politico
afectan a las mujeres de manera desproporcionada
Y, a su vez, cdmo estas lideresas transforman dichas
dindmicas.

Ademds, el énfasis en la violencia politica de género
como tema central del conversatorio subrayd la
urgencia de abordar las barreras estructurales que
limitan la participacién plena de las mujeres en los
espacios de poder. Este enfoque articula un andlisis
interseccional que conecta el género, el poder y las
politicas publicas, ofreciendo un marco de accién que
no solo denuncia las desigualdades, sino que propone
soluciones basadas en la justicia social y la solidaridad.
Al enmarcar esta discusién en un contexto histdrico
y politico amplio, el conversatorio también reforzé la
importancia de la memoria histérica como herramienta
para inspirar y empoderar a futuras generaciones. En
definitiva, esta actividad no solo celebrd un hito histérico
del sufragio femenino, sino que posiciona al Instituto de
la Democracia como un actor clave en el avance hacia
un Ecuador mds equitativo, plural y democrético.

El Instituto de la Democracia cedié sus cargos
de poder a mujeres adolescentes y jévenes

Elevento'Tomade Poder”,organizado porelInstituto de
la Democracia en colaboracidn con Plan Internacional,
constituye una accidon con relevancia académica y
social al enmarcarse en las conmemoraciones por los
00 aflos del voto femenino en Ecuador. Este acto
simbdlico permitid a mujeres adolescentes y jévenes
del Movimiento Por Ser Nifia asumir roles de liderazgo
y presentar propuestas vinculadas a sus derechos,

contribuyendo a una praxis de empoderamiento
politico que trasciende lo simbdlico para consolidarse
como un egjercicio pedagdgico y transformador. Desde
las ciencias sociales, esta actividad destaca como una
estrategia efectiva para fomentar la participacién de las
mujeres jovenes en latoma de decisiones, desafiando las
barreras estructurales que histéricamente han limitado
su acceso al poder. Al ceder simbdlicamente sus cargos,
las autoridades del Instituto de la Democracia no solo
visibilizarén su compromiso con la igualdad de género,
sino que también establecieron un precedente para
otras instituciones, demostrando que el cambio hacia
una sociedad mds equitativa requiere la integracién
activa de las nuevas generaciones.

Ademds, la “Toma de Poder” tiene un profundo
valor desde una perspectiva histérica y polftica, al
vincular el legado de Matilde Hidalgo con las luchas
contempordneas por la igualdad de género y los
derechos de las nifias y mujeres jovenes. Este evento se
sitda en un contexto en el que el empoderamiento de
las adolescentes y jévenes no solo es una herramienta
para la equidad, sino también un pilar esencial para
el fortalecimiento de las democracias inclusivas. Esta
actividad amplifica su impacto al promover una cultura
institucional que fomente el liderazgo juvenil y la
igualdad de género en todos los niveles del sistema
democrdtico ecuatoriano. En este sentido, la “Toma
de Poder” no solo celebrd un hito histérico, sino que
impulsd una agenda transformadora que fortalecid la
participacion ciudadana desde sus cimientos, abriendo
espacios para la construccién de un Ecuador mds justo,
diverso y democritico.

A nivel nacional se conmemoro los 100 Afios
del Voto Femenino

La conmemoracién de los 100 afios del voto femenino
en Ecuador,impulsada por el Instituto de la Democracia
através de foros y eventos académicos realizado a nivel
nacional, constituye una iniciativa trascendental para la
reflexién académica sobre la historia y los derechos de
las mujeres. Al destacar el legado de Matilde Hidalgo,
pionera del sufragio femenino en Latinoamérica, estas
actividades trascienden el dmbito conmemorativo al
generarun espacio de didlogo critico sobre las conquistas
y desafios pendientes en materia de equidad de género.
Las ponencias realizadas por lideresas politicas y sociales
permitieron visibilizar trayectorias y experiencias que
fortalecen la comprensién de las dindmicas histdricas
y actuales que subyacen a la participacién politica de
las mujeres. Esto no solo enriquece el andlisis de los
procesos democrdticos, sino que también subraya la
necesidad de integrar una perspectiva de género en el
disefio y ejecucién de politicas publicas.

29



30

Asimismo, la nutrida agenda desarrollada por el
Instituto de la Democracia refleja su compromiso con
la promocién de valores democrdticos inclusivos. La
institucionalizacién del 9 de junio como Dfa Nacional
del Voto Femenino, consagrada por la Asamblea
Nacional, refuerza la importancia de estas actividades
como herramientas de construccidn de memoria
histdrica y educativa. Desde una perspectiva académica,
estos foros aportan a la consolidacién de una narrativa
que reconoce a las mujeres como agentes clave en la
transformacién de las sociedades. Ademds, al promover
el didlogo intergeneracional y el intercambio de ideas,
se fomenta la formacién de una ciudadania critica y
consciente, capaz de avanzar hacia un Ecuador mads
equitativo e inclusivo. Esta conmemoracidn, por tanto,
no solo conmemora el pasado, sino que proyecta un
futuro mds justo para las nuevas generaciones.

Organizaciones politicas y sociales
conocieron sobre el rol ciudadano en la Lucha
Anticorrupcién en el Estado

El Foro Virtual “Etica, Democracia y Participacién
Ciudadana”, organizado por el Instituto de la
Democracia el 3| de enero de 2024, representd un
esfuerzo significativo para promover la articulacion
entre las funciones del Estado y la ciudadania en la
lucha contra la corrupcién. Con la participacién de
cerca de 600 asistentes, este evento abordd el papel
fundamental de la ética y la responsabilidad ciudadana
en el fortalecimiento de los procesos democrdticos.
Las intervenciones, a cargo de destacados/as
representantes de instituciones estatales, incluyeron
andlisis profundos sobre principios éticos aplicados a
la democracia directa, la justicia electoral y los sistemas
de control social desde una perspectiva ciudadana. Este
foro no solo subrayd la importancia de la educacion
civica como herramienta de transformacién social, sino
que también posiciond a la ciudadanfa como un actor
central en la construccidn de un Estado transparente
y responsable.

Desde un enfoque académico, este tipo de iniciativas
resufta esencial para fortalecer el entendimiento de la
relacién entre ética publica, democracia y participacion
ciudadana. La diversidad de enfoques abordados en
las ponencias —desde los principios éticos hasta los
mecanismos de control ciudadano— fomenta un andlisis
integral de los desafios que enfrenta el Estado en su
lucha contra la corrupcién. Ademads, el evento destacd
la necesidad de implementar politicas inclusivas que
impulsen la cooperacidn entre los drganos estatales vy la
sociedad civil, promoviendo una cultura de transparencia.
Este foro, al ofrecer herramientas conceptuales y prdcticas
para la participacion ciudadana, contribuyd no solo a la
consolidacién de los valores democrdticos, sino también
a la formacién de una ciudadania activa y comprometida
con la ética vy la justicia social.

Proyecto ABC de la Democracia capacité a
jovenes sobre Democracia

El proyecto ABC de la Democracia, impulsado por el
Instituto de la Democracia, desempefia un papel
esencial en la formacidon de una ciudadanfa joven
comprometida con los valores democrdticos.

En ese sentido, se capacitd a estudiantes de bachillerato
de las diferentes provincias del pafs, con el fin de
promover la formacién civica y democrdtica de los
jovenes,incorporando los principios de interculturalidad
y género.

El objetivo del proyecto es fortalecer la vida en
democracia a través de la promocién del ejercicio
de los derechos de participacién en la ciudadania
ecuatoriana mediante actividades lUdicas; mientras que,
de forma especifica, el propdsito es implementar un
plan de formacion civico democrético con enfoque
intercultural, de género e intergeneracional que
promueva el gjercicio de los derechos de participacién
en el Ecuador.

Entre las temdticas que se imparten, constan: formas
de gobierno; género y diversidad; representacion
y organizaciones politicas; sistemas electorales y
movimientos sociales; y accidn colectiva

Asimismo, esta actividad estd enfocada a socializar
conceptos que permitan a los participantes un
reconocimiento dgil de deberes y derechos civicos con
el fin de garantizar su participaciéon plena y efectiva en
el sistema democrdtico.

Este enfoque pedagdgico no solo promueve el
fortalecimiento de la democracia desde sus bases,
sino que también fomenta el debate social, esencial
para la construccién de una sociedad participativa. La
capacitacidn busca empoderar a las y los jévenes como
agentes de cambio, brinddndoles las herramientas
necesarias para incidir en los procesos polfticos vy
sociales de sus territorios.

Escuela de Formaciéon del IDD capacita a
jovenes para una participacion mas activa en
el Sistema Electoral

La Escuela de Formacién Democrdtica para Jévenes y
Adolescentes Lideres, organizada por el Instituto de la
Democracia en la ciudad de Latacunga, constituyd una
intervencién clave para fomentar la participacién activa
de la juventud en el sistema electoral y democrético
ecuatoriano. Este programa responde a la necesidad
de generar nuevos liderazgos juveniles con capacidades
politicas y organizativas que incidan en los procesos de
toma de decisiones y control social a nivel territorial.
Al abordar temdticas como el Estado, la democracia,



la ciudadania y la garantia de derechos, el taller no
solo brindd herramientas conceptuales fundamentales,
sino que también refuerza habilidades practicas
para la participacion comunitaria y la comunicacién
efectiva. Estas iniciativas son esenciales para garantizar
que las juventudes asuman un rol protagdnico en el
fortalecimiento de los sistemas democrdticos desde
una perspectiva inclusiva y descentralizada.

Ademas, el enfoque académico, pedagdgico vy pluralista
delprogramaaseguraunaformaciénintegral que articula
teorfa y préctica, fortaleciendo tanto la capacidad critica
como organizativa de los/as participantes. La atencién a
la estructura e incidencia de las organizaciones juveniles
en sus territorios, asi como la promocién de espacios
para su participacién, permite consolidar procesos
organizativos que generan impacto en el sistema
politico. Esta estrategia de capacitacion es un elemento
indispensable para la sostenibilidad democrdtica en
Ecuador, ya que promueve una ciudadania joven
consciente, empoderada y comprometida con los
valores democrdticos, facilitando una transicidn
generacional que dinamice las instituciones vy los
mecanismos de representacion.

Proyecto:“Yo Propongo y Participo” promueve
la Participacion Ciudadana

La importancia de esta actividad radica en su
contribucién al fortalecimiento de la cohesién social
y la gobernabilidad desde una perspectiva inclusiva
y normativa. Al capacitar a los participantes en la
resolucion de conflictos y en modelos de participacion
efectiva, el Instituto de la Democracia fomenta
practicas de mediacién que son esenciales para
garantizar la estabilidad politica y social. Asimismo,
este enfoque permite a las comunidades no solo
comprender, sino también articular sus demandas
dentro del marco legal, promoviendo una cultura
de didlogo y corresponsabilidad ciudadana. De esta
manera, el proyecto no solo enriquece las capacidades
individuales y colectivas de los participantes, sino
que también contribuye al desarrollo de un sistema
democrdtico mds robusto, participativo y equitativo
en el contexto nacional. Este proyecto se realizd en
diferentes provincias del pas.

En Manabi, mujeres reflexionaron sobre
El Voto Femenino y La Funcién Electoral
present6 Gacetas Electorales

El Foro: Importancia de la Participacion Politica de la
Mujer v el Lanzamiento de las Gacetas de la Funcion
Electoral del Ecuador, realizado en Portoviejo en
abril de 2024, constituye una iniciativa esencial en el
fortalecimiento de la democracia inclusiva en Ecuador.
Al reflexionar sobre el papel de las mujeres en la
politica, este evento promovié un didlogo critico en

torno a los derechos politicos femeninos vy su rol en
la construccién de sociedades equitativas, enfatizando
la importancia histérica del sufragio femenino vy la
trayectoria pionera de Matilde Hidalgo, marcando un
hito en el reconocimiento de la ciudadania plena de
las mujeres en Latinoamérica. Este tipo de espacios,
ademds, fomenta una conciencia colectiva sobre los
retos y avances en materia de paridad de género vy
justicia electoral.

Lideresas de Cuenca analizaron la Importancia
de la Participacién Politica de la Mujer

El Foro Importancia de la Participacién Polftica de la
Mujer, organizado en Cuenca por el Instituto de la
Democracia en conmemoracion de los 100 afios del
voto femenino en Ecuador, reviste una trascendencia
significativa al abordar los avances en la representacién
politica femenina y los retos persistentes en la
consolidacién de la igualdad de género. Este evento
permitid analizar las estrategias encaminadas a garantizar
la equidad, visibilizando a lideresas de diversos sectores
sociales, con especial atencidn a aquellas en situacion
de vulnerabilidad. A través de la reflexién sobre la
erradicacion de la violencia de género y el fomento de
la diversidad en los espacios politicos, el foro refuerza
el compromiso con la construccién de una sociedad
mds justa y equitativa, en linea con los principios
fundamentales de la democracia participativa.

El fortalecimiento de la participacion poltica de las
mujeres urbanas y rurales, promovido durante el foro
mediante la difusién de informacion y herramientas
del sistema democrdtico, subraya la necesidad de una
inclusidn activa en los procesos de toma de decisiones. La
participacién de lideresas de la Coordinadora Polftica de
Mujeres Ecuatorianas y estudiantes de unidades educativas
de la provincia en este espacio constituyd un valioso
puente intergeneracional que garantiza la continuidad
de los esfuerzos hacia una representacion equitativa.
Asi, el Instituto de la Democracia consolida su rol como
promotor de la participacion ciudadana, orientando
sus acciones a la transformacion estructural del sistema
politico ecuatoriano para favorecer una inclusion plena y
efectiva de las mujeres en la vida publica.

A través de Casas Abiertas, jovenes
fortalecieron sus conocimientos en politica

En el marco de la conmemoracién de los 100 afios
del voto femenino en Ecuador, el Instituto de la
Democracia organizd las Casas Abiertas denominadas
Fiestas Democrdticas, actividades dirigidas a jévenes
en varias provincias del pais. Estas iniciativas resultaron
fundamentales para fortalecer las capacidades vy
destrezas de las juventudes en materia de incidencia
politica en sus territorios. Ademds, permitieron generar
un espacio dindmico de aprendizaje, donde se difundid
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el rol del Instituto en el fortalecimiento democrdtico,
promoviendo una ciudadania mds activa y consciente de
su participacion en la construccidn de politicas publicas.
La actividad no solo promovid el conocimiento técnico
sobre democracia, sino también la reflexién sobre el
papel de los jévenes como agentes de cambio social
y politico.

Asimismo, las Casas Abiertas destacaron el legado de
Matilde Hidalgo, una figura emblemdtica en la lucha por
los derechos de las mujeres, fomentando la igualdad
de género y la erradicacién de la violencia politica
de género. Este enfoque incluyd un reconocimiento
especial a las mujeres en situacién de vulnerabilidad,
impulsando su visibilidad y participacién en los espacios
de decisién. De esta manera, la actividad contribuyd
a consolidar una cultura democrdtica mds inclusiva,
reconociendo la diversidad de liderazgos juveniles vy
fortaleciendo los valores de equidad e igualdad en la
esfera publica. Este esfuerzo reafirma el compromiso
del Instituto de la Democracia con la promocién de
una sociedad equitativa, en la que todos los sectores
tengan un papel protagdnico en el sistema politico.

Mujeres Lideresas dialogaron sobre Ila
Participacion Politica de la Mujer en el Ecuador

El Foro Académico Conmemoracion del Centenario
del Voto Femenino, desarrollado en Guayaquil por el
Instituto de la Democracia, representa una actividad
de gran relevancia en la promocién de la participacion
politica femenina en el Ecuador. En el marco de los
100 afios del voto femenino, este evento reunid a
lideresas y académicas para reflexionar sobre el legado
de Matilde Hidalgo, primera mujer en sufragar en el
pais, y analizar los avances logrados por las mujeres en
el dmbito politico.

El foro no solo destacd la lucha histdrica de las
mujeres por sus derechos politicos, sino que también
cred un espacio para fortalecer la formacion
civica y democrdtica de la ciudadania. A través del
andlisis de los contextos histdricos y actuales de la
participacion femenina, se promovié la visibilidad
de sus protagonistas y el reconocimiento de su rol
esencial en la transformacion del sistema politico. Este
tipo de actividades contribuyen al empoderamiento
de las mujeres y al establecimiento de plataformas de
didlogo, indispensables para consolidar una democracia
pluralista e incluyente en el Ecuador.

Mujeres compartieron experiencias para
promover Participacion Politica Femenina

El Instituto de la Democracia, mediante la organizacién
de conversatorios virtuales en conmemoracién de los
100 afios del voto femenino en el Ecuador, destacd
la importancia de promover la participacion politica

femenina a través del intercambio de experiencias
y aprendizajes entre mujeres lideresas de diversos
sectores. Estos espacios se orientaron a visibilizar las
trayectorias profesionales, los desafios enfrentados y
las contribuciones de las mujeres en la esfera polftica.
Este didlogo permitié no solo reconocer los avances
histdricos alcanzados por las mujeres, sino también
inspirar a nuevas generaciones a integrarse en los
procesos democrdticos vy a ejercer sus derechos civicos
de manera plena y activa.

Ademds, estos conversatorios se constituyeron en
plataformas esenciales para abordar la violencia
politica de género, una barrera estructural que limita
la participacién femenina en la politica. Al exponer
politicas y propuestas concretas para combatir este
fendmeno, se fortalecid el compromiso de construir
un pafs mds equitativo, diverso y solidario. Desde un
enfoque pluralista y pedagdgico, el Instituto reafirmd
su misién de trabajar por la igualdad de género v la
erradicacién de la violencia politica, promoviendo la
inclusion de lideresas de todos los sectores sociales
como agentes clave en la consolidacion de una
democracia inclusiva en el Ecuador.

Para las Elecciones 2025, precandidatos se
capacitaron en la Elaboracion de sus Planes de
Trabajo

Con el compromiso de promover el desarrollo
y la aplicacién de politicas publicas de igualdad e
inclusién para el fortalecimiento de la democracia
en el Ecuador, el Instituto de la Democracia, entidad
adscrita al Consejo Nacional Electoral (CNE), capacitd
a organizaciones polfticas y precandidatos sobre la
normativa y la gufa para la construccion de los planes
de trabajo, documento habilitante para la inscripcidn
de candidaturas para las Elecciones Generales 2025.

Esta actividad se enmarca en el proyecto institucional
denominado: Planificacion para el Ejercicio de la
Democracia Representativa, que tiene como objetivo
dotar de herramientas metodoldgicas que aseguren
una gestién efectiva para ocupar un cargo de liderazgo
politico. El proyecto estd formado por dos talleres: Guia
Metodoldgica para la Elaboracidn de Planes de Trabajo
de Candidatas y Candidatos a Elecciones Generales
2025 y Herramientas Estratégicas para el Exito Politico.

El Proyecto se ejecuta en articulacion con el CNE,
los cinco Consejos Nacionales para la lgualdad, v el
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion de la
Informacidn y Comunicacion.

La primera fase estd orientada a proveer a las
organizaciones polfticas y precandidatos de recursos
metodoldgicos e impartir conocimientos para la
elaboracidn de planes de trabajo coherentes vy



gjecutables para su gestion. Esta capacitacion se
desarrollard del 22 de agosto al 06 de septiembre, en
|0 provincias: Pichincha, Guayas, Chimborazo, Azuay,
Loja, Santo Domingo de los Tsachilas, Manabf, Carchi,
Santa Elena y Puyo.

La segunda fase, estd dirigida a actores politicos,
movimientos politicos, partidos politicos, jefes de
campafia y equipos estratégicos de campafia, que
participardn en las Elecciones Generales 2025. El
objetivo es proporcionar herramientas juridicas, técnicas,
procedimentales, estratégicas y comunicacionales que

contribuyan en la toma de decisiones en las elecciones.
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De acuerdo alo establecido en el articulo 97 del Cédigo
de la Democracia, todos los candidatos y candidatas
presentardn, junto con el formulario de inscripcidn, un
plan de trabajo con, al menos, el siguiente contenido:
Diagndstico de la situacidn actual, Objetivos generales
y especificos; Plan de trabajo plurianual de acuerdo a
la dignidad a la que hubieren optando, en el que se
establecerdn las propuestas y estrategias a ejecutarse
de resultar electos; Mecanismos periddicos y publicos
de rendicidn de cuentas de su gestion.

Por lo manifestado, el plan de trabajo es un instrumento
de planificacién, en el cual se ordena y sistematiza
informacidn sobre una realidad territorial determinada,
a partir de la cual se puede tener una visidn a futuro
sobre las acciones a ejecutarse para mejorar las
condiciones socio-econdmicas de una poblacion.

Descarga la Guia Metodoldgica aquii https://bit.
ly/3XduaCD

Instituto de Ila Democracia promueve
y fortalece espacios de Participacion

Democratica para los jévenes

Frente a la necesidad de generar un espacio donde
los jévenes ecuatorianos puedan intercambiar
conocimientos, experiencias Yy propuestas sobre
democracia y participacidn politica, el Instituto de la
Democracia, entidad adscrita al Consejo Nacional

Electoral (CNE), llevardn a cabo, en el marco de la
Semana de la Democracia, el Foro:Jévenes Embajadores
de la Democracia, en las provincias de Pichincha, Napo
y Galdpagos, entre el 16y el 26 de septiembre de 2024.

El objetivo del mencionado Foro es transmitir ideas
y propuestas que permitan el fortalecimiento de
la democracia desde los procesos formativos, vy
reconocer la importancia de sensibilizar y concientizar
a la ciudadania sobre la participaciéon democrdtica de
los ecuatorianos en el ejercicio de sus derechos de
participacion y de sus valores civico-democrdticos.

Foro estuvo dirigido a personas entre |18y 29 afios, que
sean parte de agrupaciones politicas, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania en general, quienes
representan un segmento crucial de la poblacidn y que
pueden impulsar cambios significativos en las politicas
publicas del pafs, sobre todo, cuando el involucramiento
de la juventud es fundamental para el fortalecimiento
de la democracia en el pafs.

A través del Proyecto: Jévenes Embajadores de la
Democracia, se consolidé una red de jovenes lideres
comprometidos con el desarrollo democrdtico del
palis, capaces de proponer; desde su dmbito de accidn,
estrategias concretas para mejorar la accién colectiva
y el gjercicio de los derechos de participacidn polftica
en el Ecuador.

Candidatos/as y organizaciones politicas se
capacitaron sobre Herramientas Estratégicas
para las Elecciones 2025

Con el objetivo de proporcionar herramientas juridicas,
técnicas, procedimentales, estratégicas y comunicacionales
que contribuyan a latoma de decisiones de los candidatas y
organizaciones polticas que participardn en las Elecciones
Generales 2025, el Instituto de la Democracia, entidad
adscrita al Consejo Nacional Electoral (CNE), capacitd
sobre: herramientas estratégicas para el éxito politico. Esta
es la segunda fase del proyecto denominado Planificacidn
para el Ejercicio de la Democracia Representativa. La
primera estuvo enfocada en la normativa y la guia para la
construccion de los planes de trabajo. Por su parte, esta
segunda fase se ejecutd en articulacion con el CNE, el
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacion y Comunicacién y el PNUD, llegando a las
4 regiones del Ecuador, durante los meses de octubre y
noviembre.Lastemdticasabordadasincluyeronlanormativa
especffica que rige y orienta el proceso democrdtico de
representacion y participacion en el proceso electoral.
Asimismo, se les proporciond conceptos vy técnicas que
permitan el conocimiento del funcionamiento del sistema
electoral y elementos claves para la implementacién de
la estrategia de la campafia electoral. Esta segunda fase
estuvo dirigida a actores politicos, movimientos y partidos
politicos, jefes de campafia y sus equipos estratégicos
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Direccion Nacional de Promocion Democratica

Con Cines Foros se conmemoro los 100 Anos
del Voto Femenino en Ecuador

El Instituto de la Democracia, a través de los Cine Foros:
"Primer Voto Femenino", conmemord los 100 afios del
voto femenino en el Ecuador, promoviendo un espacio
reflexivo y educativo en torno a los derechos politicos
de las mujeres y su papel en la historia democrdtica
del pafs. Esta actividad, realizada en varias ciudades
entre los meses de abril y junio, tuvo como propdsito
principal resaltar el legado de Matilde Hidalgo, quien
marcd un hito al convertirse en la primera mujer en
sufragar en Latinoamérica. Al involucrar a estudiantes
de colegios y universidades, el evento no solo honrd
la memoria histdrica, sino que también fomentd en
las nuevas generaciones un reconocimiento profundo
de los derechos adquiridos y su importancia en la
construccidn de una sociedad inclusiva.

La participacidn de lideresas polfticas y sociales como
ponentes enriquecid la experiencia, al ofrecer relatos
de vida y perspectivas que evidenciaron tanto los
avances como los desafios en la lucha por la igualdad
de género en el dmbito politico. Este enfoque permitid
conectar la relevancia histérica del voto femenino con
los retos contempordneos que enfrentan las mujeres
en sus procesos de representacion y participacion.
Los Cine Foros, ademds, promovieron el aprendizaje
civico desde una perspectiva cultural y académica,
consolidando el compromiso del Instituto de la
Democracia de fortalecer los valores democrdticos
y garantizar espacios inclusivos para el didlogo y la
reflexion en el Ecuador.

Instituto de la Democracia clausuro 100 Afios
deVoto Femenino con un amplia Participacién
Social y Politica

El 03 de julio de 2024 en el Auditorio de la Delegacién
Provincial Electoral de Cotopaxi, se realizé el Cierre
de la Agenda Conmemorativa “MUJER, PODER
Y DEMOCRACIA", con la participacién de varias
organizaciones indigenas, sociales y politicas de la
provincia. Entre las actividades que se desarrollaron
durante estos 4 meses constaron foros académicos,
talleres, conversatorios, cines foro, entre otros. El
objetivo de estas actividades fue facilitar espacios de
didlogo vy reflexién con mujeres y dirigidos a mujeres
para promover su participacion activa en el ejercicio
democrdtico y resaltar la importancia de la equidad
de género. Asimismo, estas actividades permitieron
el intercambio de perspectivas y la identificacion de
acciones, como parte del fortalecimiento del liderazgo
y la participacidon politica con miras a las Elecciones
Generales de 2025.

Instituto de la Democracia conmemoro el
Mes de la Democracia con el Festival: Cine -
Foro:“Ojo De Pez 2024”

El FESTIVAL: CINE - FORO: "OJO DE PEZ 2024", se
inicié en el afio 2013 como una iniciativa para promover
la conciencia social a través del cine, con un enfoque
en la democracia, derechos humanos vy participacién
ciudadana. Desde entonces, se ha consolidado como
un espacio de reflexién y didlogo en Ecuador.

En el marco de la conmemoracion por el mes de la
Democracia 2024 y con el propdsito de fomentar
el didlogo y la reflexion sobre temas de democracia
y participacion ciudadana, se desarrollé el FESTIVAL:
CINE - FORO: “"OJO DE PEZ 2024”, donde se
proyectaron peliculas y/o documentales, dirigidos a
estudiantes, lideres comunitarios, funcionarios publicos,
organizaciones politicas, organizaciones de la sociedad
civil, ciudadania en general, las cuales fueron presentadas
en las Delegaciones Provinciales Electorales a nivel
nacional.

Estos eventos se acompafiaron de espacios de discusién
donde los participantes analizaron y debatieron
temas relacionados con la democracia y participacion
ciudadana.

Encuentros Distritales de

Estudiantiles

Consejos

El Sistemma Nacional de Educacidn se rige entre
otros por los principios de educacidon para la
democracia y participacién ciudadana. La educacion
para la democracia favorece la gestiéon de relaciones
horizontales, la promocién de la participacion en las
decisiones y proyectos institucionales, la proteccién de
las diferencias, la resolucion de conflictos de manera
pacifica y la creacidon de ambientes de justicia vy
bienestar para todos. La participacidon ciudadana a su
vez es un proceso de aprendizaje y ejercicio contaste
encaminado hacia el empoderamiento, responsabilidad
y compromiso con la proteccién de los derechos.

En este contexto, el Ministerio de Educacidn contempla
la recuperacidn de la educacién civica como un
elemento para la transformacion educativa, motivando
el empoderamiento democrdtico y la promocidn
de la participacién de todos y todas con la finalidad
de fortalecer el sistema educativo y fomentar la
transformacion social a través del disefio de polfticas
publicas pertinentes, inclusivas y contextualizadas.

El Proyecto de Fortalecimiento Democrdtico de la
Institucionalidad Electoral en el Ecuador, implementado



por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en apoyo al Consejo Nacional Electoral,
busca promover y garantizar procesos democrdticos
inclusivos, transparentes vy pacfficos.

Esta iniciativa busca fortalecer el conocimiento
civico sobre democracia y participaciéon de las y los
estudiantes, motivandolos a ser parte desde su voz y
voto en temas de interés y que les afecta directamente,
reconociéndose y reconociéndoles como sujetos con
capacidad de elegir y ser elegidos.

En este sentido, cabe mencionar que en las
instituciones educativas se ejercen procesos electorales
democrdticos que preparan al estudiantado para
las elecciones nacionales y seccionales. Por lo tanto,
la coordinacién con el Instituto de la Democracia
enriguece la educacién para la democracia en nifos,
nifias y adolescentes, sobre todo para aquellos entre
6y |7 anos | | meses, quienes estdn habilitados desde
la Constitucidn del 2008 al ejercicio del voto facultativo.

Mesa Democracia Activa

Participacién en el Proyecto Democracia Activa,
proyecto liderado por la Fundacién ESQUEL y que
cuenta con apoyo de la Unién Europea, cuyo objetivo
es fortalecer la integridad, la transparencia, la rendicion
de cuentasy la eficiencia de los procesos e instituciones
electorales al mismo tiempo que se garantiza un
entorno de campafia justo, inclusivo y transparente.

Dentro de este proyecto, se establecid la Mesa
Democracia Activa en la que participaron delegados
de importantes organizaciones de sociedad civil,
academia y sector publico. El objetivo de la mesa es
la construccion de propuestas de reformas electorales
sobre grupos sub representados en la ley electoral.
Estas propuestas se construyen en el marco del Cédigo
de la Democracia.

La Mesa Democracia Activa realizd varias reuniones, en
las que se han abordado las siguientes temdticas:

* Planteamiento de los nichos legislativos desde la
investigacién previa.

* Desarrollo de propuestas legislativas no codificadas.
* Elaboracidn de la propuesta de norma.

* Ingreso de propuestas legislativas con técnica
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legislativa minima a través de un esqueleto de reforma
de ley.

* Verificacion de atencién de temdtica con los actores.
* Codificacién de propuestas.

* Propuestas de reforma para el Cdédigo de la
Democracia del nicho LGBTIQ+ y Mujeres.

* Plurinacionalidad y multietnicidad.
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