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ABREVIATURAS

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

CNC Consejo Nacional de Competencias

CNE Consejo Nacional Electoral

CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CNIlI Consejo Nacional Intergeneracional

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONGOPE Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales

DE Direccién Ejecutiva

DNAF Direccion Nacional Administrativa Financiera

DNAJ Direccion Nacional de Asesoria Juridica

DNCFD Direccion Nacional de Capacitacion y Formacion en Democracia
DNIP Direccion Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia
DNPD Direccion Nacional de Promocion Democrética

DNPGE Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GEPR Gestion Electoral por Resultados

IDD Instituto de la Democracia

IGE indice de Gestion Estratégica

I1ISO Organizacidn Internacional de Normalizacion

MDT Ministerio de Trabajo

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIES Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OEl Objetivo Estratégico Institucional

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PAPP Programa Anual de la Politica Publica

PEI Plan Estratégico Institucional

PESTEL Factores: Politico, Econémico, Social, Tecnologico y Legal
PET Plan Especifico Técnico

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

POE Plan Operativo Electoral

PPPP Programa Plurianual de la Politica Publica

SGC Sistema de Gestion de Calidad

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
TCE Tribunal Contencioso Electoral

TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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1. INTRODUCCION

El Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral -Instituto de la
Democracia-, define su plan estratégico para el periodo 2022-2025, teniendo como
fundamentos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades para alcanzar los

objetivos institucionales.

La institucion desarrolla instrumentos académicos que contribuyen al fortalecimiento de
una cultura civica democréatica en el pais, cuyos resultados obtenidos proveeran
informacidn relevante que permitan tomar decisiones relacionadas con la politica publica

por parte de las autoridades.

Para estructurar el PEI se realiz6 una revision general del marco normativo, el cual
orientard a la institucion en el cumplimiento de sus atribuciones y competencias,
permitiendo realizar el diagnostico institucional mediante la Misién, Vision y Valores
Institucionales, ademas del establecimiento de los objetivos, estrategias, riesgos, metas e
indicadores; y, recursos que llevaran a cabo la materializacion de los Planes Nacionales
propuestos en un conjunto de programas y proyectos orientados a contribuir con la

formacion, capacitacion, investigacion y promocion civica democratica en el Ecuador.

Asi como lo determina el Plan Nacional de Desarrollo “PLAN DE CREACION
OPORTUNIDADES 2021-2025” (PND), se busca construir una sociedad mas justa e
incluyente, superando los limites de las visiones convencionales de desarrollo sujetandose
a las: politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y las
coordinaciones de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia es de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores! (EC. 2008).

La formulacion del PEI del Instituto implico un proceso de construccion colectiva, con

el involucramiento de la Direccion Ejecutiva, directores de areas sustantivas, adjetivas y

! Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 280, 2008.

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro
(593) 023948500

www.institutodemocracia.gob.ec OInstitutoDeLaDemocracia O@IDDemocracia




G @D

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL INVESTIGACION « CAPACITACION « PROMOCION

desconcentradas, personal técnico y operativo. Para su elaboracion fue necesario
determinar el diagndstico institucional, ademas de una revision del contexto social,
politico, econdmico y coyuntural del pais, identificando las perspectivas para el corto y
mediano plazo; y, sobre esa base proyectar los resultados que esperamos alcanzar en el
periodo 2022 — 2025.

2. JUSTIFICACION

El Plan de Gestion Estratégico es un instrumento de planificacion y gestion en el cual se
identifica y establece prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten
la toma de decisiones y el curso de accion, encaminado a la generacién y provision de
productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania, debidamente financiados, para contribuir
con el cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan
Nacional de Desarrollo (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).

Durante el periodo definido para la construccion de la Planificacion Estratégica
Institucional 2018-2021, el Consejo Nacional Electoral incorporé al Instituto de la
Democracia dentro de su PEI y se lo ha hecho desde las administraciones anteriores. Sin
embargo, la Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion del Consejo
Nacional Electoral con Memorando Nro. CNE-CNGEP-2021-0915-M del 27 de
septiembre de 2021 informa al “Instituto de la Democracia que es un 6rgano que funciona
bajo la responsabilidad del CNE, tiene su propio Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y que difieren por su finalidad a los establecidos en la
planificacion institucional del Consejo Nacional Electoral; y que al tener una finalidad
especifica y elementos orientadores propios, el IDD debe realizar su PEI, el mismo que

debe estar alineado a los Objetivos Estratégicos Institucionales del CNE 2022-2025 .

En este contexto, y bajo las razones expuestas, el Instituto de la Democracia plantea la
necesidad de realizar el despliegue de un nuevo Plan Estratégico Institucional en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025”. Este instrumento facilitara el accionar institucional
concomitantemente con lo que se establece en los objetivos estratégicos, asi como
también con los planes, programas y proyectos institucionales orientados a contribuir con

la formacidn, capacitacion, investigacion y promocion civica democratica en el Ecuador.

8

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro
(593) 023948500

www.institutodemocracia.gob.ec OInstitutoDeLaDemocracia O@IDDemocracia




G @D

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL INVESTIGACION « CAPACITACION « PROMOCION

Para la estructuracion del PEI se analizd la mision institucional y deméas elementos
orientadores establecidos en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Instituto de la Democracia y el Codigo de la Democracia. Para este efecto, se realiz6
un diagnostico situacional del Instituto aplicando la herramienta FODA, examinando los
factores tecnoldgicos, legal, financiero, humano, infraestructura y de procesos, a fin de

identificar las oportunidades y amenazas a nivel institucional.

El anélisis de los factores internos y externos institucionales, a través de la herramienta
FODA, permiti6 al Instituto generar estrategias para potenciar, afrontar o corregir los
aspectos positivos y negativos que influyen en la gestion. En ese sentido, se han planteado
cuatro objetivos estratégicos que son: Incrementar el acceso de la ciudadania a
informacion especializada en temas de democracia y politico electorales; Incrementar la
formacion civica democrética de funcionarios electorales, de los sujetos politicos y de la
sociedad civil; Incrementar la promocion de los servicios y productos en temas civicos
democraticos e Incrementar la eficiencia y efectividad en la administracion institucional.
Con estos elementos el IDD fortalecerd la gestion estratégica, operativa y las capacidades

del talento humano de la institucion.

El PEI 2022-2025 tiene como finalidad solventar requerimientos generados por la
ciudadania e instituciones tanto publicas como privadas, con base en las atribuciones
y competencias del IDD, para lo cual se realizé el analisis de resultados generados por
las areas sustantivas y adjetivas en el periodo anterior que permitié la elaboracion de

planes nacionales, estrategias, articulacion y cooperacion interinstitucional.

Esta planificacion estratégica permitira fortalecer las debilidades institucionales y
posicionar al Instituto como una de las instancias referente en los procesos de formacion,

capacitacion, investigacion y promocion politico electoral del pais.

Cabe sefialar que la construccion de este instrumento y su ejecucion se basa en parametros
de inclusién, igualdad, no discriminacion, participacion ciudadana, transparencia,

reciprocidad, eficiencia y eficacia, entre otros.
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3. METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO 2022 — 2025

El Plan Estratégico es una herramienta de planificacion que permite establecer los
objetivos y el recorrido que debe seguir una institucion para alcanzarlos, analizando para
ello todos los escenarios que se puedan presentar en el entorno (Roncancio 2018). Es
decir, esta herramienta permite definir la planificacion y puesta en funcionamiento de la
institucién en el corto y mediano plazo, incluyendo en esto, como la implementacion
ejecutada por las diferentes areas van a contribuir a resolver las necesidades estratégicas
institucionales y cumplir con su propdsito, que es la razon basica por la cual una

institucion existe en el tiempo (Witcher, 2020).

Barry Witcher (2020) ha planteado que el proceso de planeacion estratégica abarca las
siguientes etapas: a) propdsito institucional, b) analisis de la situacion actual o diagndstico
institucional; ¢) estrategia, elaborada en funcién de alcanzar los objetivos estratégicos que
tenga la institucion; y d) implementacion o ejecucion del plan. En la Guia Metodoldgica
de Planificacion Institucional (SENPLADES, 2012) los pasos para la formulacion de la
planificacion institucional varian un poco en cuando a sus contenidos y ubicacion: a)
descripcion y diagnoéstico institucional, es decir el analisis de las competencias y
atribuciones institucionales, asi como la realidad en la cual opera; b) analisis situacional,
del contexto nacional e internacional en relacion con el sector al que pertenece; c)
declaracion de elementos orientadores, mision, vision, valores y objetivos estratégicos
institucionales, es decir los puntos futuros adonde la organizacion pretende llegar y cuyo
logro contribuye al cumplimiento de las politicas intersectoriales, sectoriales y, a través
de estas, al Plan Nacional para el Buen Vivir, d) disefio de estrategias, que son
lineamientos generales de accidn que establecen una direccion e indican “como” lograr
el objetivo estratégico institucional, varias estrategias pueden formularse para lograr un
objetivo; e) programacion plurianual y anual, instrumento en el que se plasman las metas
esperadas para cada uno de los objetivos definidos, las lineas de accion para un periodo

de cuatro anos.

Si bien se han revisado y recuperado algunas de las aportaciones de Henry Mintzberg
(1994), Gabriel Roncancio (2018) y Guillaume Steffens (2020) para la construccion del
PEI 2022 — 2025 del IDD, la presente metodologia se basa, en gran medida, por lo
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sefialado en la Guia Metodoldgica (SENPLADES, 2012). El acercamiento metodoldgico

se ha realizado considerando las siguientes etapas del proceso de planeacion estratégica:
a. Diagnoéstico institucional y analisis situacional

Nos permitird conocer la situacion actual de la entidad, sus capacidades y limitaciones y
la forma en que opera la entidad. Este andlisis considera aspectos como el contexto
interno. Es fundamental sefalar que, la definicion de las variables que pueden afectar
directa o indirectamente a la institucion y aquellas que influyen en menor medida en su
sostenibilidad a lo largo del tiempo, tienen como punto de partida las necesidades y las

particularidades de cada institucion (Steffens, 2020).

En este contexto, el andlisis PESTEL da cuenta de un conjunto de variables
macroecondmicas que inciden en la mayoria de instituciones independientemente de su
ambito de accion (Politica, Econdmica, Sociocultural, Tecnoldgica, Ecoldgica y Legal).
PESTEL tiene como finalidad visibilizar y describir los principales factores
macroeconomicos que pueden incidir en la perspectiva a futuro de una institucion
(oportunidades versus riesgos potenciales), de tal forma que se pueda tomar con
anticipacion las mejores decisiones estratégicas para asegurar el buen desarrollo y
sostenimiento de la institucion a largo plazo (Steffens, 2020). A partir de estos elementos
se han determinado las siguientes variables o factores de analisis en el contexto del
desarrollo del PEI 2022 — 2025 (Steffens, 2020):

- Factor tecnol6gico: tecnologias de la informacién y comunicaciones (sistemas de
soporte informatico adecuados a los procesos sustantivos, innovacion)

 Factor legal: conocimiento de reglamentos, normativa vigente

- Factor financiero

- Factor humano: personal suficiente y competente, procesos de capacitacion,
enfoques, etc.

« Factor de infraestructura

Por otro lado, se presentaran los resultados institucionales obtenidos entre 2018 y 2021
en base al cumplimiento de los indicadores definidos en el Gobierno Electoral Por
Resultados (GEPR).
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b. Anadlisis situacional o de situacion

En este punto se evallan los factores y condiciones internas y externas que deben ser
consideradas; los cuales se utilizan para desarrollar los objetivos estratégicos. Aqui se han

incluido los siguientes componentes que forman parte del analisis para su realizacion.

« Anadlisis FODA: se identifican en una matriz las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, con la finalidad de conocer la situacién actual y real
en la que se encuentra la instituciéon, a fin de desarrollar con éxito la
planificacion de la institucion considerando el escenario real.

» Articulacién interinstitucional: en esta se pueden observar las instituciones
con las cuales el IDD mantiene actualmente convenios de cooperacién

interinstitucional.

De acuerdo a estas metodologias se puede observar que el diagnostico institucional y el
analisis situacional se lo analiza por separado, pero para efectos de la construccion del

PEI institucional se ha estructurado como un solo item.

Desarrollo PEI 2022 — 2025 (elementos orientadores de la institucion): proposito, vision,
mision, valores y principios de la entidad, los cuales determinan hacia donde camina la
institucion y hacen posible direccionar la accién de cada entidad hacia los objetivos y
politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En este documento se definen los Objetivos Estratégicos Institucionales y sus estrategias
de implementacidn, elaboradas en funcion de alcanzar los objetivos estratégicos que tenga
la institucion. Estard determinada por la escala y la naturaleza de las actividades

organizacionales.
c. Ejecucion institucional del PEI 2022 — 2025:

En la ejecucion institucional se incluiran las estrategias de gestion del cambio, control
(incluyendo retroalimentacion y aprendizaje) y seguimiento. Aqui se establecen
indicadores esperados en el contexto de la ejecucion institucional del PEI 2022 — 2025,

correspondientes a las direcciones del IDD:
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- Indicadores Direccidn de Investigacion y Publicaciones en Democracia
- Indicadores Direccién de Capacitacion y Formacion en Democracia
- Indicadores Direccion de Promocion Democratica

« Indicadores Direccion Administrativa — Financiera

Finalmente es necesario considerar que en todo plan estratégico se realizan ajustes y
cambios durante su implementacion, asi como se utilizan estrategias locales emergentes
(Mintzberg 1994).

4. FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

En este acépite se realizara la descripcion y diagndstico institucional. En referencia al
diagnostico institucional, se evalta el nivel de desarrollo de los productos y servicios a
través de un anélisis detallado de aspectos institucionales operando sisteméaticamente, lo
cual permite medir el grado de eficiencia y efectividad, fortaleciendo los procesos
institucionales con una alta gestion e implementacion de lineamientos orientandose frente
a los requerimientos de investigacion, promocion, capacitacion, formacion y asistencia

técnica.

Ademas, identifica las principales debilidades internas, areas de mejora y proporciona
comentarios de orientacion para el fortalecimiento de los sistemas operativos y de gestion.
El andlisis es cualitativo y cuantitativo, el cual se centra en los procesos y factores en el
nivel de desarrollo.

Posteriormente se realizard el andlisis situacional, realizando una revision de los
contextos: politico, econdmico, social, tecnoldgico y cultural; con estos elementos se

enfatizara en contextualizar el territorio.

En otro acépite se describira la misién, vision, valores y principios hasta delinear los ejes
estratégicos, que daran pauta para la formulacion de los Objetivos Estratégicos,

estrategias de accion hasta el disefio e implementacién de los programas y proyectos
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lustracion 1: Plan estratégico institucional del IDD

Planificacién y
Organizacion
(preparacion
previa)

-«

Diagnoéstico Analisis de Contexto
Interno Contexto Estrategico
o s o

Diagnoéstico S - -
Internc Analisis Situacional

Politico
FODA

Economico
Social

Evaluacion del

PEI 2018-2021
Informes
de gestion

Variables Estratégicas
Estrategias optimas

Tecnologico

Legal
® P -
Misién - Visién Marco
Valores constitucional Competencias
v v Atribuciones
Principios legal
< - L3
Objetivos
estratégicos Objetivos de Objetives
MRS Desa"?”o Nacionales
Metas Sostenible
L 4 @ .
Planes Programas

Presupuesto Corriente,
Inversion

Cooperacion

Plan Operativo
Anual

POA

Fuente: Instituto de la Democracia 2022
Elaborado: Direccion Nacional de Comunicacion del IDD
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4.1. Descripcion de la Institucion

Considerando que, el numeral 13 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina entre las funciones del Consejo Nacional Electoral la de organizar el
funcionamiento de un Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocién Politico

Electoral (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

En el Art. 77 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador Cddigo de la Democracia, recoge este mandato constitucional y dispone que,
ibajo la responsabilidad del Consejo Nacional Electoral funcionard el instituto de
investigacion y analisis politico electoral; el cual tendra finalidades académicas y sera
pluralista; tendra asignacion presupuestaria propia; y, expedira el estatuto para su

funcionamiento;

Mediante Resolucién del Consejo Nacional Electoral No. PLECNE11362012
promulgada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Numero 782 de cinco de
septiembre de 2012, se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral

Instituto de la Democracia;

El Pleno del Consejo Nacional Electoral dispuso, mediante el articulo 2 de la Resolucion
PLE-CNE-2-17-7-2013 de 17 y 18 de julio de 2013, aprobar la Codificacién del Estatuto
Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos del Instituto de la Democracia.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-STF-2016-0770 de 29 de diciembre
de 2016, informa al Consejo Nacional Electoral que ha realizado la validacién técnica
respectiva y recomienda incluir las disposiciones adjuntas al referido documento, en el
proyecto de reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Instituto de la Democracia, validado por esa cartera de Estado, mediante Oficio No.
MDTVSP20140666, de 24 de diciembre de 2014, con la finalidad de que el Consejo
Nacional Electoral conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia,
proceda con la expedicion del mismo y la gestion de las acciones administrativas

pertinentes para su implementacion.
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El Art. 25 en su numeral 18 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia - LOE, establece dentro de las
funciones del Consejo Nacional Electoral la de: (...) “18. Organizar el funcionamiento
del Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral y designar a
su maxima autoridad” (Sustituido por el lit. a del Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-II-
2020) (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2009).

El Art. 77, ibidem, (Sustituido por el Art. 29 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020)
establece. -

El Instituto de Investigacién, Capacitacion y Promocion Politico Electoral
estara bajo la responsabilidad del Consejo Nacional Electoral que normara su
funcionamiento. Se guiara por los principios de publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, pluralismo, celeridad vy
probidad.

El Instituto tendrd como finalidad el analisis politico electoral, el analisis
académico y el fomento de la cultura democratica de la ciudadania. Ademas,
promovera mecanismos de cooperacion internacional e interinstitucional para
el cumplimiento de sus fines.

El Instituto promoveréa la formacién civica y democratica de los ciudadanos y
en las organizaciones politicas, transversalizando los enfoques de
interculturalidad, género, intergeneracional y de movilidad humana.
Fomentard la participacion activa de mujeres y jovenes en la politica.

El Instituto dispondréa de asignacion presupuestaria propia, que se encontrara
incluida en la asignacion prevista en el Presupuesto General del Estado para
el Consejo Nacional Electoral (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2009).

El inciso 4 del articulo 355 del Cédigo de la Democracia, dispone que, con cargo al Fondo
Partidario Permanente, el Consejo Nacional Electoral distribuira el 15% para el Instituto
de Investigacion y Anadlisis Politico Electoral. Estos fondos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e

investigacion, asi como para su funcionamiento institucional (Asamblea Nacional, 2009).

Mediante Resolucion del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-6-3-7-2017, de 03
de julio de 2017, se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos
del Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral.
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A continuacién, se presenta una linea de tiempo desde la creacion del Instituto de la

Democracia IDD, hasta las ultimas reformas realizadas a la ley Orgéanica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el
afio 2020.

llustracion 2: Linea historica de la descripcion del IDD

CNE organizara el
funcionamiento del
IDD

Art. 218; en su
numeral 13

| Constitucion del
Ecuador 2008

Estatuto Organico de
Gestion Organizacional
por procesos del IDD

Ultima Reforma

El IDD bajo
Estatuto del IDD

responsabilidad del
CNE; con asignacion

persupuestaria propia
Resolucién PLE- Estructura
CNE-1-13-6-2012 —  organica por
13-abril-2012 Procesos
— Art. 77
Resolucién CNE
.| PLE-CNE-6-3-7-
Cddigo de la 2017
. Democracia 27-julio-2017
27-abril-2009

Reforma al Cédigo
. de la Democrcacia

Art. 77

Resolucion Oficial

Suplemento

3- febrero-2020

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado por: DNIP 2022

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el Art. 219 numerales 6 y 13 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador. El Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Instituto de Investigacién, Capacitacion y Promocion

Politico Electoral- Instituto de la Democracia, determina:

Art. 1.- Estructura organizacional por procesos.- El Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, que en adelante y
para efectos del presente Estatuto, se lo denominard por su nombre o
simplemente como "Instituto de la Democracia”, es una entidad adscrita al
Consejo Nacional Electoral con jurisdiccion nacional y domicilio en la ciudad
de Quito-Distrito Metropolitano, con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio y presupuesto propios, autonomia administrativa y de gestion, y se
organizard de manera desconcentrada La estructura organizacional del
Instituto de la Democracia, se alinea con su misién y se sustenta en el enfoque
basado en procesos para generar productos y servicios, con el propésito de
asegurar su ordenamiento organico. (Consejo Nacional Electoral, 2017, pag.
2).
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Art. 2.- Procesos del Instituto de la Democracia. - El Instituto de la
Democracia tiene como fines principales; el estudio de la democracia; el
asesoramiento técnico a la Funcion Electoral; la capacitacion y formacion en
democracia del personal electoral, jde los sujetos politicos y de la sociedad
civil; y, la promocion de la democracia en el Ecuador. Sus finalidades seran
académicas y pluralistas.

Los procesos gque gestionan la produccion o generacion de los productos y
servicios del Instituto de la Democracia se ordenan y se clasifican en funcién
de su grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la mision
institucional. (...)

En su Art. 8.- Estructura Descriptiva. - Para la descripcion de la estructura establecida
para el Instituto de la Democracia, se definen la mision, atribuciones y responsabilidades,
los productos y servicios de sus distintos procesos internos.

Y en su literal b. Atribuciones y Responsabilidades:

a. Aprobar la planificacion institucional del Instituto de la Democracia, a partir de
la propuesta presentada por la Direccion Ejecutiva;

b. Aprobar el presupuesto del Instituto de la Democracia, a partir de la propuesta

presentada por la Direccion Ejecutiva;

Determinar la organizacion del Instituto de la Democracia;

Aprobar la normativa necesaria para su organizacion y funcionamiento;

Aprobar los planes, programas y proyectos;

Delinear las politicas y directrices para la gestion de los procesos sustantivos del

Instituto de la Democracia; y,

g. Designar o remover al Director(a) Ejecutivo(a) del Instituto de la Democracia.

h D a0

Gestidn Estratégica del Instituto de la Democracia

Atribuciones y Responsabilidades

a. Cumplir y hacer cumplir las politicas y directrices emanadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral,;

b. Ser la méaxima autoridad administrativa y nominadora del Instituto de la
Democracia y representarlo, judicial y extrajudicialmente, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales;

c. Suscribir convenios de cooperacion nacional e internacional previa autorizacion
del Pleno del Consejo nacional Electoral.

d. Dirigir la elaboracion de la planificacion institucional y someterla a la aprobacion
del pleno del Consejo Nacional Electoral,
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e. Definir metas de gestion para los procesos del Instituto e implementar un
mecanismo para dar seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las mismas;

f.  Nombrar y remover a los Directores Nacionales y Directores Zonales del Instituto
de la Democracia;

g. Promover la coordinacion interinstitucional con el Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral y entidades afines a la mision del Instituto tanto
nacionales como internacionales;

h. Promover alternativas de financiamiento y cooperacion de organismos nacionales
e internacionales, para proyectos especificos, asi como aquellos provenientes de
actividades de autogestion;

I.  Proponer al Pleno del Consejo Nacional Electoral alternativas de financiamiento
y cooperacién de organismos nacionales e internacionales, para proyectos
especificos, asi como aquellos provenientes de actividades de autogestion;

j.  Emitir instructivos y disposiciones administrativas para la operatividad interna de
la institucion;

k. Dirigir la elaboracion de la proforma presupuestaria, y presentarla al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, jpara su aprobacion;

I. Dirigir la ejecucion del presupuesto institucional, segun las politicas y normas
vigentes;

m. Promover relaciones institucionales que coadyuven al cumplimiento de sus
objetivos con entidades nacionales e internacionales;

n. Presentar el informe de rendicion de cuentas anual al Pleno del Consejo Nacional
Electoral;

0. Encargar la Direccién Ejecutiva a uno de los responsables de los procesos
sustantivos, en caso de su ausencia temporal;

p. Convocar a las Comisiones Especiales vinculadas a los objetivos y publicaciones
del Instituto de la Democracia, o, a solicitud de los miembros de las mismas
cuando lo requiera;

g. Dirigir y supervisar la gestion de las diferentes direcciones y demas unidades
técnicas y administrativas del Instituto de la Democracia; y,

r. Las demas que sefialen las leyes, reglamentos, resoluciones o las asignadas por

las autoridades competentes.
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El Instituto de la Democracia cumple las disposiciones legales descritas en su Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, sin embargo es necesario realizar una
actualizacion en base a la reforma de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia y lo dispuesto en la
Norma Técnica de disefio de Reglamentos de Gestidn por Procesos SENRES , la misma
que se ha preparado con el aporte de todas las unidades sustantivas, adjetivas y
desconcentradas del IDD, cuya elaboracion y propuesta fue acompafiada técnicamente
por el Ministerio de Trabajo, dando el seguimiento especializado y oportuno para realizar
la reforma. Una vez realizada la reforma por parte del IDD, se enviara al Pleno del
Consejo Nacional Electoral para su aprobacion, ya que es el organismo encargado de su

resolucion.
4.2. Diagnostico Institucional

En el afio 2018 el Consejo Nacional Electoral puso en marcha su Plan Estratégico
Institucional para el periodo 2018 — 2021, el cual contaba con 6 objetivos estratégicos, 26
indicadores y 64 estrategias, por lo cual el Instituto de la Democracia como entidad
adscrita al Consejo Nacional Electoral se aline6 al Objetivo Estratégico 3, Incrementar

la cultura civica democréatica de la ciudadania.

A continuacion, se presentan los resultados ponderados del cumplimiento del Objetivo
Estratégico 3 en el periodo 2018-2021 del IDD:
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lustracion 3: Cumplimiento Objetivo Estratégico Nro. 3 del IDD 2018-2021

INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA

Incrementar la cultura civica democratica de la
ciudadania

ANO PROMEDIO
2018 | 2019 | 2020 | 2021

Objetivo 3:

INDICADORES

3.5 Porcentaje de la ciudadania capacitada en el programa
de formacion civica democrética y electoral.

3.6. Porcentaje de participantes de los programas de
capacitacion civica democratica electoral dirigidos a
organizaciones y movimientos politicos y sociales que| 0% 100% | 65% 100% 66%0
forman parte de listas pluripersonales en un proceso
electoral.

3.3 Porcentaje de participacion de indigenas,
afrodescendientes y montubios en los programas de| 100% | 85% | 80% 100% 91%
formacion civica democratica y electoral.

100% | 100% | 85% 99% 96%

3.4 Porcentaje de participacién de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios en los programas de | 100% | 94% | 85% 96% 94%
capacitacion en periodo electoral.

3.5 Porcentaje de ejecucion presupuestaria del Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico| 83% 99% | 97% 99% 95%
Electoral

3.6 Porcentaje de cumplimiento de los procesos

certificados en el Sistema de Gestion de Calidad 98% 85% 1% 87% 85%
PROMEDIO ANUAL 80% 94% | 81% 97%
TOTAL, PROMEDIO PORCENTUAL DE LOS 4 ANOS 88%

Fuente: Herramienta GEPR - Direccion Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad CNE
Elaborado por: DNSG IDD corte: 31 diciembre 2021

Como se puede observar en la ilustracion Nro. 1 el promedio de ejecucion de los
Obijetivos Estratégicos del Instituto de la Democracia para el periodo comprendido entre
el 2018 al 2021 es del 88% de cumplimiento. Cabe sefialar que para el 2021 la institucién
ha logrado superar su rendimiento en referencia a los anteriores afios en cada uno de los

indicadores.
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lustracion 4: Promedio de indicadores estratégicos del IDD 2018-2021

Porcentaje anual de la evolucién de los indicadores del
Objetivo Estrategico 3
Incrementar la cultura civica democratica de la ciudadania

120%
100%

80% o o
60% 80% 4% 81% o7%
40%
20%
0%
2018 2019 2020 2021

Fuente: Herramienta GEPR - Direccion Nacional de Seguimiento y Gestion de la Calidad CNE
Elaborado por: DNSG IDD corte: 31 diciembre 2021

4.2.1. Planificacién

Para establecer el contexto interno del Instituto en sus diferentes &mbitos de accion, este
cuenta con el subsistemade seguimiento y evaluacion, operado mediante la metodologia
y herramienta Gestion Electoral Por Resultados (GEPR) del Consejo Nacional Electoral,
la cual permite monitorear y controlar la planificacidn estratégica, operativa, proyectos y
procesos, ademas que sirve de insumo para los diferentes informes de gestion

institucional.

El indice de gestion estratégica institucional calcula la relacion del porcentaje de avance
con respecto a la meta de cada indicador. Cuando un indicador cumple con su meta o la
supera, se le otorgan 100 puntos; cuando no la logra, se le otorgan puntos de acuerdo a
qué tan alejado esté de la meta, hasta un minimo de 0 puntos (no hay puntajes negativos).
El IGE de un nodo organizacional es el resultado del promedio de los puntos de sus
indicadores para un periodo dado. Cabe sefialar que la informacion detallada a
continuacion se complementa con los informes de gestion de las direcciones sustantivas

y de la Direccion Administrativa Financiera.
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4.2.1.1.Indices de Gestion Direccion de Investigacion y Publicaciones

El Instituto de la Democracia en el periodo 2018 y 2021 ha elaborado mas de 30
investigaciones, se han editado y publicado 21 obras entre libros y revistas. Estas
publicaciones contribuyen en el impacto sobre las politicas publicas, especificamente en
las reformas electorales de febrero de 2020, al haberse incorporado en el Cddigo de la
Democracia, los temas propuestos sobre paridad de género, jovenes, violencia politica de
género, democracia interna y fiscalizacion de organizaciones politicas, representatividad

de minorias, entre otros temas. Las publicaciones realizadas son:

a. Publicaciones 2018:

Nohlen, Dieter. Gramatica de los sistemas electorales.

VVAA. Despiertas y de pie (2 tomos)

VVAA. Acoso politico. Memorias

Revista Democracias Nro. 6 (Democracia, instituciones y participacion
politica)

Gaceta Electoral Nro. 24

Gaceta Electoral Nro. 25

AR

o o

b. Publicaciones 2019:

1. Estudio Violencia politica contra las mujeres en el Ecuador.

2. Revista Democracia Nro. 7 (Analisis del proceso electoral local ecuatoriano
2019)

3. Gaceta Electoral Nro. 26

4. Gaceta Electoral Nro. 27

c. Publicaciones 2020:

1. Antologia de la Democracia Ecuatoriana (1978-2019)

Revista Democracia Nro. 8 (Desafios de la Democracia hoy)

3. Investigacion de prospectiva: escenarios de la pandemia COVID-19 frente al
proceso electoral “Elecciones Generales 2021.

4. Opinion publica y prondsticos electorales: el “tras camaras” de 10s datos.

o
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d. Publicaciones 2021:

=

Libro: Paz y confianza en democracia

Capitulo de Libro: la expresion de la desconfianza politica en América
Latina en términos de accountability horizontal y vertical (1990-2020).
Revista Democracias Nro. 9 (Los efectos de la pandemia sobre la
democracia en el mundo)

4. Gaceta Electoral Nro. 28

5. Gaceta Electoral Nro. 29
6

7

N

w

Gaceta Electoral Nro. 30
Capitulo de libro: Participacion politica de mujeres en elecciones seccionales
del Ecuador (1978-2019).

8. La movilizacion nacional de octubre de 2019 en Ecuador. Un acercamiento
desde el analisis etnografico.

9. Del Estado monocultural ecuatoriano a su caracterizacion como
plurinacional. Un balance sobre la relacion entre el Estado y las
nacionalidades y pueblos indigenas en los Gltimos 40 afios.

10. Mas alla de las encuestas electorales: un analisis cualitativo sobre los centros
de estudios y datos sobre opinién publica.

lustracion 5: Numero de Publicaciones periodo 2018 - 2021

Publicaciones

2018 2019 2020 2021

Fuente: Direccidn Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia del IDD
Elaborado por: DNIP 2021
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Las investigaciones realizadas son:

a. Investigaciones 2018:

1. Estado de la paridad de género en Ecuador.
2. Violencia politica contra las mujeres con énfasis en la frontera norte.

b. Investigaciones 2019:

1. Investigacion sobre métodos de asignacion de escafios.

2. Elimpacto del género del candidato en las elecciones de la Asamblea Nacional
en 2013y 2017.

3. El retorno de la fragmentacion partidaria en las elecciones subnacionales

2004-20109.

Informe preliminar “Calidad de la Democracia en Ecuador”.

Violencia Politica Contra las Mujeres en Ecuador.

Informe técnico para reformas al Cédigo de la Democracia.

Informe técnico de apoyo sobre contenidos de capacitacion para periodo pre-

electoral.

8. Informe técnico sobre la importancia de las reformas al Cddigo de la
Democracia referentes a Paridad de Género y Violencia Politica contra las
Mujeres.

N o ok

c. Investigaciones 2020:

1. Investigacién de prospectiva: escenarios de la pandemia COVID-19 frente al
proceso electoral, Elecciones Generales 2021.

2. Rol que cumplen los partidos y movimientos politicos en la prevencion,
gestion y visibilidad de la violencia politica contra las mujeres.

3. Problemas de la inclusion de nuevos cuadros mujeres en las organizaciones
politicas ecuatorianas.

4. El estado plurinacional frente a la democracia comunitaria. Repensando los
paradigmas de la Funcion Electoral Ecuatoriana.

5. Del Estado monocultural ecuatoriano a su caracterizacién como plurinacional.
Un balance sobre la relacion entre el Estado y las nacionalidades y pueblos
indigenas en los ultimos 40 afios.

d. Investigaciones 2021:

1. Desconfianza politica: una mirada cuantitativa sobre las instituciones de
accountability en los paises de América Latina.

2. Investigacion cuantitativa comparada sobre candidatas y su éxito electoral
territorial en 2017 y 2021 en Ecuador.

3. Investigacion sobre la élite parlamentaria en el Ecuador entre 2002 y 2017.
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4. Participacion politica de jovenes en el Ecuador. Andlisis cuantitativo de
candidaturas y su éxito electoral en las elecciones seccionales de 2021.

5. Analisis sobre actas inconsistentes en las elecciones presidenciales
ecuatorianas 2021, a nivel nacional, regional y provincial, la cual fue
presentada en el marco del Seminario Internacional: Sistema Electoral,
Elecciones e Inconsistencias. Este seminario fue organizado conjuntamente
entre la Consejeria del Dr. Luis Verdesoto y el Instituto de la Democracia y
Ilevado a cabo el dia lunes 5 de abril de 2021.

6. Etnografia de las elecciones nacionales. Un acercamiento a la cultura politica
ecuatoriana.

7. Pueblos y nacionalidades indigenas en las elecciones nacionales 2020: ;es
posible hablar de un perfil electoral?

8. Percepciones ciudadanas en torno al proceso electoral: apuntes para fortalecer
la democracia

9. Democracia comunitaria: sentidos culturales, procedimientos y encuentros
con el Estado ecuatoriano

10. Somos lo que hacemos. Los dilemas de la democracia representativa, directa
y comunitaria.

llustracion 5: Numero de Investigaciones periodo 2018 - 2021
Investigaciones

10

o N B OO ©®©

2018 2019 2020 2021

Fuente: Direccion Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia del IDD
Elaborado por: DNIP 2021

4.1.1.2.Indices de Gestion de la Direccion de Capacitacion y Formacion.

Los eventos de capacitacion y formacion en democracia se enfocaron en los siguientes
grupos objetivo: organizaciones politicas y sociales, Gobiernos Auténomos

Descentralizados, mujeres, funcionarios electorales, adolescentes y jovenes, personas con
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discapacidad, personas en movilidad humana, personas LGBTI y ciudadania en general

en las siguientes tematicas:

- Elaboracién metodoldgica de planes de trabajo.

- Incorporacion de politicas para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores, en los planes de trabajo de los candidatos del proceso electoral

- Programa Tactica y Estrategia, dirigido a organizaciones politicas.

-« Promocion del Voto Facultativo para motivar el voto en personas adultas mayores,
en coordinacion con CNII, MIES y CNE.

- Democracia, Participacion y Liderazgo, dirigido a jovenes entre 16 y 29 afos.

- ABC de la Democracia, dirigido a estudiantes 10mo BGE y ciudadania en general.

- Laboratorio de la Democracia, dirigido a jévenes de bachillerato de los distintos
colegios de todo el pais.

- Escuela de Formacion en Género y Liderazgo, Participacion Politica de las
Mujeres.

- Escuela de Formacion para Adolescentes y Jovenes Lideres.

- Anadlisis electoral — territorial de organizaciones politicas.

Como resultado del periodo comprendido entre el 2018 y 2021 de las capacitaciones y

formaciones ejecutadas tenemos:

llustracion 6: Total de personas capacitadas, periodo 2018 - 2021

Capacitaciones 2018 - 2021

200.000
150.000
100.000

50.000 )/.

. — 8
2019 2020 2021
=== Series2 3.391 162.402 16.454 48.001

Fuente: Direccion de Capacitacion y Formacién en Democracia IDD
Elaborado por: Direccion de Capacitacion y Formacion en Democracia IDD 2021

La linea base establecida en el Plan Estratégico Institucional 2018 — 2021 en referencia a
las personas a capacitar durante los cuatro afios fue de 100.000; sin embargo, como se
puede apreciar en el grafico No. 5 se ha capacitado un total de 230.248 personas

sobrepasando la meta sefialada. En este sentido, es pertinente recalcar que la meta
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sobrepasada contempla la capacitacion en el proyecto Voto Facultativo, el cual
incrementa significativamente el niUmero de personas capacitadas. Cabe sefialar que para
la planificacion de los siguientes cuatro afios se tomara en consideracion los periodos

electorales donde se implemente el proyecto de capacitacion sobre Voto Facultativo.
4.1.1.3.Indices de Gestion Direccion de Promocion en Democracia

La Direccion Nacional de Promocién Democratica en el periodo 2018 - 2021 ha realizado
varias acciones permitiendo alcanzar los objetivos estratégicos planteados de acuerdo a

las siguientes actividades:

« Diagnéstico de la imagen del Instituto de la Democracia-IDD

» Plan de promocién de la marca institucional de la democracia-1DD
« Diagnostico de publicos objetivos

» Estudios y diagnosticos de audiencias y grupos objetivos

« Eventos en temas civicos democraticos.

En lo que corresponde a la ejecucion de eventos a continuacion se detallan los mas

relevantes de este periodo en las siguientes tematicas:

e La Mujer en el marco de una cultura de paz y confianza: ejecutado el martes 16
de marzo de 2021 en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer.

e Caravana de la Democracia: evento presencial desarrollado en el marco del Dia
Internacional del Nifio y la Nifia en martes 22 de junio de 2021.

e Soberania y la seguridad integral, un eje en la mediacién de conflictos y
fortalecimiento de la democracia: ejecutado el jueves 29 de julio de 2021.

e Politicas publicas, planificacidn, retos y obstaculos: desarrollada el jueves 26 de
agosto de 2021.

e Consulta popular, proceso democratico permanente: ejecutado el jueves 23 de
septiembre de 2021 en el marco del Dia Internacional de la Democracia.

e Festival de cine foro “Ojo de Pez”: desarrollado en coordinacion con la
Delegaciones Provinciales Electorales del lunes 13 al domingo 19 de septiembre
de 2021 en el marco del Dia Internacional de la Democracia.

e Democracia, vivencias y anécdotas de procesos electorales: ejecutado el viernes
01 de octubre de 2021, evento de cierre de las actividades desarrolladas por el Dia
Internacional de la Democracia.

e Impacto de la violencia de género y la soberania alimentaria en la mujer rural:
Actividad desarrollada en el marco del Dia internacional de la Mujer Rural,
desarrollada el martes 23 de noviembre de 2021.
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llustracion 7: Eventos y festival de Cine “Ojo de Pez” periodo 2018 - 2021
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Fuente: GEPR DNPD periodo 2018 - 2021
Elaborado: DNPGE 2021

A continuacion, se presenta el resultado obtenido en el indice de Gestion Estratégica —

IGE de los ultimos 4 anos de la Direccion Nacional de Promocion Democratica.

lustracion 8: Cumplimiento IGE periodo 2018 - 2021

Indice de gestion estratégica

Direccion Nacional de promocion Democrdtica

—————————————————————— 78,57%

Resultado Ponderado total

100 g
80 |

60

84,78%

40
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(o]
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Fuente: GEPR DNPD periodo 2018 - 2021
Elaborado: DNPGE 2021

El gréfico refleja un promedio ponderado de 78,57% del IGE de la Direccion Nacional
de Promocion Democrética de estos dltimos 4 afios, y en referencia al afio 2021 el
porcentaje de cumplimiento fue del 54,17% el cual corresponde al indicador FCE 9:
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Gestion de Unidad de la DNPD, del indicador 3.4 “Porcentaje de Cumplimiento de los

Procesos”, instrumento que no pudo ser procesado.
4.1.1.4.Indices de Gestion Direccion Administrativa Financiera

De acuerdo a lo que prescribe el Codigo de la Democracia (Art. 355 numeral 4), al
Instituto le corresponde el 15% del Fondo Partidario Permanente, y en los afios 2018,

2019, 2020 y 2021 se asignaron y devengaron los siguientes montos:

Tabla 1: Porcentaje de ejecucién presupuestaria periodo 2018 — 2021

Detalle 2018 2019 2020 2021
Codificado 936.104,73 555.056,14 | 493.597,38 500.912,32
Devengado 777.974,33 550.031,14 | 483.271,98 498.748,07
% de ejecucion 83,11% 99,09% 97,91% 99,57%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF IDD 2021

En la tabla Nro. 1 se puede evidenciar que desde el afio 2018, la asignacidn presupuestaria
del Instituto se ha reducido; si se toma al afio 2018 como base para realizar la comparacion
del presupuesto codificado, se evidencia una disminucién del 41% para el 2019, 47% en

referencia al 2020 y 46% comparado con el afio 2021.

lustracion 9: Variacion de asignacion presupuestaria periodo 2018 - 2021

Asignacion presupuestaria
1.000.000,00 936.104,73
800.000,00
600.000,00 493.597,38
400.000,00 555.056,14 500.912,32
200.000,00
2018 2019 2020 2021

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF IDD 2021

30

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro
(593) 023948500

www.institutodemocracia.gob.ec OInstitutoDeLaDemocracia O@IDDemocracia




Y @LSTus

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL INVESTIGACION » CAPACITACION « PROMOCION

En referencia al cumplimiento presupuestario del IDD durante estos cuatro afios, su
promedio de ejecucion es 94,92% del presupuesto asignado, tal como se detalla a

continuacion:

llustracién 10: Variacion de asignacién/devengado del grupo 51 periodo 2018-2021

Egresos en personal
600.000,00
£ 500.000,00
¢ 400.000,00
2 300.000,00
2 200.000,00
2 100.000,00
n- -
2018 2019 2020 2021
GRUPO 51
m Codificado 540.785,73 408.866,09 422.094,00 447.760,55
m Devengado 519.676,71 408.866,09 419.293,13 447.760,55
% Ejecucion 96% 100% 99% 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF IDD 2021

En funcion de la ilustracién Nro. 9, se puede demostrar que desde el afio 2018, la
asignacién presupuestaria para cubrir los gastos del personal del Nivel Jerarquico
Superior del Instituto se redujo. Comparando con el afio 2018, ha existido una
disminucion en la asignacion del 24%, 22% y 17% en los afios 2019, 2020 y 2021
respectivamente, ocasionando que el pago de los valores que corresponden a
liquidaciones de haberes adeudados hasta la fecha de los ex funcionarios se encuentre

pendientes de pago.

llustracion 11: Variacion de asignacién / devengado grupo 53 periodo 2018 - 2021

Egresos en Bienes y Servicios de Consumo
500.000,00
© 200:000,00 =
N |
2 T00:600/00 CY S Toar - mmar e
3 2018 2019 2020 2021
e GRUPO 53
B Codificado 387.611,41 179.047,57 74.944,50 50.602,14
M Devengado 336.065,16 161.352,26 61.344,27 48.466,52
H % Ejecucion 87% 90% 82% 96%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF IDD 2021
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De igual manera, la asignacion presupuestaria correspondiente al grupo 53 — Egresos por
Bienes y Servicios, para cubrir los gastos de actividades como el arriendo del Instituto se
redujo, provocando desfases en la ejecucion de algunas actividades planificadas por las

areas sustantivas y adjetivas de la institucion.

Una de las estrategias para cubrir los items presupuestarios correspondientes al grupo 53,
como arriendo de bienes inmuebles, ha sido las gestiones con INMOBILIAR, sin
embargo, las instalaciones ofertadas requieren una inversion mayor a la asignada al IDD

por lo cual no es factible.

Comparando la asignacion presupuestaria del grupo 53 del afio 2018 con el 2019 existio
una disminucion del 54%, con el 2020 una disminucion del 81% y con el 2021 una

disminucion del 87%.

llustracion 12: Variacion de asignacién / devengado grupo 57 periodo 2018 - 2021

Otros egresos corrientes
9.000,00
8.000,00
o 7.000,00
‘g 6.000,00
3 5.000,00
3 4.000,00
@ 3.000,00
8- 2.000,00
1.000,00
i 2018 2019 2020 2021
GRUPO 57
M Codificado 7.707,59 3.106,79 2.667,96 2.549,63
m Devengado 7.047,42 3.066,79 2.634,58 2.521,00
% Ejecucion 91% 99% 99% 99%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF IDD 2021

Por otro lado, respecto a otros gastos corrientes comparando con el afio 2018, ha existido
una disminucion en la asignacion del 60%, 65% y 67% en los afios 2019, 2020 y 2021

respectivamente.
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4.1.2. Estructura Organizacional

lustracion 13: Estructura Orgénica del IDD
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Elaborado por: Direccién Nacional Administrativa- Financiera
Fuente: IDD 2021
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4.1.3. Talento Humano

Mediante Resolucidn emitida por el Ministerio de Trabajo No. MDT-VSP-2014-0718 con
fecha 24 de diciembre de 2014, se aprueba la creacion de trece puestos en la escala de
remuneraciones de Nivel Jerarquico Superior NJS. El financiamiento para la creacion de
los trece puestos es cubierto con recursos correspondientes al 15% del Fondo Partidario,
de conformidad al dictamen presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por tratarse de una nGmina manejada por el Instituto, no ha existido variacion

en el nimero de puestos de Directores Nacionales y Zonales.

Con fecha 05 de enero de 2018, la Lic. Nubia Villacis Carrefio, Presidenta del CNE y la
Dra. Moénica Banegas, Directora Ejecutiva del IDD, suscriben el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral Instituto de la Democracia

(IDD), el cual tiene como objeto:

(...) establecer un marco de cooperacion por el cual el Consejo Nacional
Electoral brinde apoyo el Instituto de la Democracia, a través del talento
humano, apoyo en asesorias en planificacion, estrategia juridica, y las demas
gue se determinen por el presente instrumento destinadas al cumplimiento de
los fines y objetivos del IDD. (Consejo Nacional Electoral; Instituto de
Investigacién, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, 2021, pag. 2).
Con fecha 04 de diciembre de 2019 se suscribié otro convenio en los mismos términos
con una vigencia de 24 meses, contados a partir del 4 de diciembre de 2019 hasta el 4 de

diciembre de 2021.

Con fecha 29 de octubre de 2021 se suscribidé un convenio ampliatorio el cual tendra
vigencia de dos (2) afios, contados a partir del 05 de diciembre de 2021 hasta el 4 de
diciembre de 2023, plazo que podra renovarse siempre que exista acuerdo por escrito
entre las partes. Dentro de los compromisos se sefiala que el Consejo Nacional Electoral
se compromete a apoyar con el talento humano al Instituto de la Democracia, hasta que
el IDD tenga la capacidad suficiente para realizar sus propios procesos de contratacion de
personal una vez aprobado el Manual de Puestos por el MDT y MEF.

Con estos antecedentes, se presenta a continuacion una tabla de la fluctuacion del personal

que ha prestado sus servicios durante los ultimos 5 afios en el IDD.
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Tabla 2: Nimero de funcionarios del 11D en los Gltimos 5 afios

FUNCIONARIOS 2017 2018 2019 2020 2021
Nivel Jerarquico Superior 13 13 13 12 13
Asesores 2 - - - -
Operativo 34 15 11 8 8
Nombramiento CNE 3 1 - 1 -
Codigo de Trabajo 4 4 4 2 2
Grupo de Atencion Prioritaria - 2 4 4 2
TOTAL: 56 35 32 27 25

Elaborado por: Direccién Nacional Administrativa- Financiera
Fuente: Direccidon Nacional Administrativa- Financiera diciembre 2021

Como podemos ver reflejado en la tabla Nro. 2, en referencia al personal del Nivel
Jerarquico Superior se ha mantenido relativamente estable en su totalidad. Dentro del
personal operativo si ha existido una significativa reduccion, es asi que para el afio 2017
la estructura técnica provista para el desarrollo de funciones y cumplimiento de objetivos
era la 6ptima, es decir 34 funcionarios operativos, y para el 2021 solo se cuenta con 10

funcionarios.

llustracion 14: Variacion de personal periodo 2017 - 2021

VARIACION DE PERSONAL
mmmmm Nivel Jerarquico Superior Operatiivo = ====- Exponencial (Operatiivo)
g
..... S
=S ..l o
o o ™ * EEI 8 o %o
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DNAF IDD
Elaborado por: DNAF IDD 2021

4.1.4. Tecnologias de la Informacion

El Instituto de la Democracia cuenta con un cuarto de servidores que no cumple con los

parametros tecnologicos adecuados y requerimientos de las areas técnicas, el soporte es
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brindado por el area de infraestructura tecnologica del CNE. Actualmente no tenemos un

hosting de la pagina web del IDD, mismo que se encontraba anclado al CNE.

Los equipos tecnoldgicos han cumplido su vida Gtil presentando serios inconvenientes en
su funcionamiento, se requiere realizar la compra de equipos y actualizar diversos
sistemas y aplicativos operativos. No se ha podido adquirir los equipos debido a las
restricciones en la asignacion de recursos por parte del Ministerio de Economia y

Finanzas.

4.1.5. Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos institucionales son una herramienta de trabajo que
contribuye al cumplimiento eficaz y eficiente de la misién y vision del IDD, a través de
las politicas y objetivos definidos constituyéndose en un documento completo y
actualizado, que establezca un método estandar para la ejecucion de los procesos y

procedimientos para el seguimiento a la gestion de una institucion.

A continuacion, se detallan los manuales de procedimientos con que cuenta el IDD.

llustracion 15: Manuales de Procedimiento del IDD con corte 2021

MANUALES DE PROCESOS

DIRECCION O

UNIDAD NOMBRE DEL DOCUMENTO

INVESTIGACION |INVESTIGACION, SISTEMATIZACION Y DESARROLLO DE CONTENIDO
Y GESTION DE BIBLIOTECA

PUBLICACIONES , ,
GESTION DE ARCHIVOS HISTORICOS
GESTION DE PROMOCION POLITICA ELECTORAL

GESTION DE MATERIALES PROMOCIONALES
COORDINACION DE EVENTOS POLITICOS ELECTORALES
PLANIFICACION DE CAPACITACION Y FORMACION EN DEMOCRACIA

PROMOCION
ELECTORAL

. ELABORACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y FORMACION
CAPACITACION | EN DEMOCRACIA

EJECUCION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y FORMACION EN

DEMOCRACIA
COMUNICACION | RELACIONES PUBLICAS
SOCIAL PRODUCCION AUDIOVISUALES
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REQUERIMIENTO DE DISENO

ANTICIPO CONTRATO

REGISTRO DE ASIENTOS CONTABLES

PAGO DE VIATICOS

LIQUIDACION ECONOMICA DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS
CUSTODIA SEGUIMIENTO Y CONTROL DE GARANTIAS
GESTION DE PAGOS

CONTROL PREVIO

ADMINISTRACION DOCUMENTAL FINANCIERO
EMISION DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
MODIFICACION PRESUPUESTARIA

REPROGRAMACIONES FINANCIERA

REMUNERACION E INGRESOS COMPLEMENTARIOS - FONDOS DE
RESERVA

UNIDAD DE = =
TALENTO REMUNERACION E INGRESOS COMPLEMENTARIOS - NOMINA

HUMANO REMUNERACION E INGRESOS COMPLEMENTARIOS - DECIMO
TERCERO Y DECIMO CUARTO

UNIDAD
FINANCIERA

PLANIFICACION | GESTION DE AVALES Y REPROGRAMACIONES
Y GESTION -
ESTRATEGICA | GESTION DE CONVENIOS IDD

ASESORIA JURIDICA Y NORMATIVA

ASESORIA SUSCRIPCION, RENOVACION, MODIFICACION, SEGUIMIENTO Y
JURIDICA TERMINACION DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado por: DNPGE 2022

4.1.6. Financiero

De acuerdo al articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia - LOE prescribe:

Las contribuciones se realizaran con cargo al Fondo Partidario Permanente, que
constara en el Presupuesto General del Estado, en una partida cuyo monto sera
equivalente al cero coma tres por mil de los egresos fiscales constantes del
mismo. Esta partida provendra de las multas que recaude el Consejo Nacional
Electoral y suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.

El Consejo Nacional Electoral distribuira estos recursos de la siguiente forma:
(...)y, el quince por ciento para el Instituto de Investigacion y Analisis Politico
Electoral cuyo funcionamiento estara a cargo del Consejo Nacional Electoral.
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Estos fondos publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional (...). (Cddigo de la Democracia, 2020)

El Consejo Nacional Electoral ha asignado al Instituto de la Democracia un presupuesto

durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 3: Presupuesto asignado periodo 2018 - 2021

Detalle 2018 2019 2020 2021
Presupuesto General del 21.451.927.427,28 13.861.751.530,76 15.293.250.869,53 | 14.490.256.695,30
Estado
Célculo del 3 x 1000 Total 6.435.578,23 4.158.525,46 4.587.975,26 4.347.077,01
Fondo Partidario
15% SegUn Ley de 965.336,73 623.778,82 688.196,29 652.061,55
asignacion al IDD
Presupuesto asignado al IDD 936.104,73 601.120,69 499.706,46 501.772,13
Diferencia del presupuesto
segln la ley / presupuesto 29.232,00 22.658,13 188.489,83 150.289,42
asignado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF 2021

En la tabla que antecede se puede evidenciar que el CNE durante el periodo 2018 - 2021
no ha asignado los fondos establecidos conforme a la ley existiendo una diferencia en este
periodo de $390.669,38 USD.

La falta de asignacion del total de los fondos, ha limitado la ejecucién de proyectos en
algunas areas del IDD. Ademas del pago de los valores que corresponden a liquidaciones
de haberes pendientes hasta la fecha de los ex funcionarios del Instituto de la Democracia;
mismos que deben ser cancelados en cumplimiento de la normativa legal vigente quienes
tienen derecho a acceder a los valores correspondientes a la Décima Tercera y Cuarta
Remuneracion y vacaciones no gozadas; ya que han cumplido con los requisitos

normativos para el pago de las liquidaciones de haberes.
4.1.7. Infraestructura

El Instituto de la Democracia, en el periodo comprendido desde el afio 2018 hasta el afio
2021, ha solicitado a la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, se
proceda con la asignacion de un lugar fisico para el funcionamiento de la Institucién, no
obstante, el IDD ha realizado gestiones para contar con oficinas, al igual que afios

anteriores en los que ademas funcionaban la biblioteca y museo.
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Cabe sefialar que, a partir del 2018 no se cuenta con la biblioteca ni el museo por lo cual
se buscan instalaciones mas pequefias y se suscribe un nuevo contrato de arriendo con un
plazo de un afo. Posteriormente se realizan adendas de arriendos donde actualmente
funcionan las oficinas del IDD hasta el 31 de diciembre de 2022, sin embargo, se siguen
realizando las gestiones con la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico a fin de contar con un bien inmueble que cumpla las condiciones requeridas.
Durante el periodo 2018 al 2021, el presupuesto asignado para el arrendamiento de un
bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas del Instituto de la Democracia, ha

ido disminuyendo paulatinamente como se puede observar a continuacion:

llustracion 16: Variacion presupuesto asignado arriendo bien inmueble 2018 - 2021

60000
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40000 R
o O
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0
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: DNAF 2021

Espacio fisico para Museo y Biblioteca

Mediante Resolucion 146-P-JPPB-CNE-2015, el Presidente del Consejo Nacional
Electoral establece que, a partir del 01 de febrero de 2016, el Proyecto “Museo de la
Democracia para la Recuperacion de la Memoria Historica Politica del Ecuador” seré de

responsabilidad del Instituto de la Democracia.
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El Museo de la Democracia tuvo espacio fisico para su funcionamiento hasta el afio 2018,
sin embargo, por necesidades institucionales y presupuestarias, el Instituto de la
Democracia procedio a trasladar sus instalaciones, cabe sefialar que en el lugar ya no se
contaba con el espacio necesario para el funcionamiento del Museo y Biblioteca.

Durante las diversas administraciones se han llevado a cabo gestiones solicitando, en
reiteradas ocasiones, un espacio fisico para el funcionamiento del Museo y Biblioteca, sin
embargo, hasta la fecha no se cuenta con dicho espacio. Es importante mencionar que no
se cuenta con el acta de los bienes muebles pertenecientes al Museo, pese haber realizado

las gestiones ante el CNE.
5. ANALISIS SITUACIONAL
5.1.  Anadlisis de Contexto

El analisis de los factores externos a la institucién permitird conocer los aspectos
politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, laborales, entre otros, que

determinaran las intervenciones de las instituciones.
5.1.1. Politico.

Se realiza una revision de la coyuntura politica nacional, para observar como pueden
afectar o favorecer factores externos a la institucion. Un analisis de este tipo puede arrojar
que la entidad debe realizar estrategias para aprovechar posibles oportunidades de la

coyuntura politica 0 a su vez mitigar riesgos.

Una de las variables de mayor impacto en el contexto general es el COVID-19, la
pandemia llegd a los paisesde América Latina y el Caribe en un momento en el que ya
estaban sufriendo fuertes dificultades econdmicas, sociales y politicas, como
consecuencia, se han visto agravadas una serie de desigualdades estructurales fuertemente
arraigadas, que no se resolveran en el corto y mediano plazo. A nivel politico, los
gobiernos nacionales de turno tienen que generar respuestas rapidas y coordinadas a
escala nacional. En el caso del Ecuador, el plan de vacunacion contra el COVID-19 es un

claro ejemplo de ello.
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En los escenarios politicos, econdmicos y sociales, que se desarrollan a nivel global y en
la region latinoamericana, de cuyos efectos no podemos evadirnos a nivel nacional, deben
ser tomados en cuenta en todo proceso de planificacion e implementacion de politica
publica, de planes, programas y proyectos; y sobre todo en los procesos relacionados con
la democracia, donde los organismos electorales cumplen una funcion fundamental. Para
lo cual es necesaria la implementacion de politicas coordinadas a nivel nacional y

multilateral en este contexto a continuacion revisaremos algunos indicadores como:

- Elinterés y confianza en la politica vy lo electoral

En principio, vamos a mostrar qué tanto se interesan las personas por la politica y la
confianza que tienen en temas electorales, dentro del Ecuador. Para esto, analizaremos
las encuestas desarrolladas por Latinobarémetro a lo largo de los 23 afios de mediciones
realizadas, donde esto pueda hacerse. En primer lugar, vamos a mostrar qué tanto interés

tienen los ecuatorianos en la politica.

llustracion 17: Interés por la politica en Ecuador

Interés por la politica
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Mucho o algo interesado

Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

Como puede apreciarse, entre 1996 y 2020, el desinterés por la politica entre la ciudadania
ecuatoriana es notable. Entre 71,5% y 83,5% oscila el porcentaje de ciudadanos que
tienen poco 0 ningun interés en la politica. Lamentablemente, esto es una enorme
paradoja entre las personas que viven bajo regimenes democraticos ya que, si bien pueden
considerar a la democracia como el mejor sistema politico, este no sobrevivira a la apatia
y al desinterés de sus ciudadanos ya que esto terminard impactando profundamente la
participacion politica, sin la cual no es posible la democracia. Ademas, el desinterés

también provoca, conjuntamente otros factores, falta de conocimientos sobre la politica,
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la democracia y sobre lo electoral, lo cual también terminard socavando las bases de

confianza sobre la democracia y lo electoral (Latinobarémetro 2021).

llustracién 18: Importancia de voto en Ecuador

Importancia del voto
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Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccién Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

En segundo lugar, si la ciudadania no aprecia la importancia del voto para su vida, en
general, por aqui también puede desaparecer la democracia, o por lo menos uno de sus
mecanismos mas importantes. La indiferencia con respecto al voto en el Ecuador ha
variado entre el 27% y el 59,4% de la ciudadania, lo cual refleja que la percepcion de la
importancia en la votacion como mecanismo de seleccion de autoridades, desde una
perspectiva pacifica y deliberativa, en algunas ocasiones ha alcanzado a mas de la mitad
de la ciudadania. Esto es un punto importante en el cual debe trabajar el CNE, pero sobre
todo el IDD. Lamentablemente esta pregunta no se ha realizado luego de 2016 en las
encuestas de Latinobarémetro, pero es verosimil pensar que la importancia que la
ciudadania concede a las votaciones haya disminuido con el paso del tiempo. Esto lo
veremos mas adelante, conjuntamente la confianza en las diferentes instituciones de la

democracia.
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lustracion 19: Percepcion sobre la limpieza de las elecciones en Ecuador

Elecciones limpias o fraudulentas
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Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

Lamentablemente este indicador solo llega hasta el afio 2009. No obstante, es necesario
destacar que los méximos niveles de confianza en las elecciones organizadas dentro del

Ecuador rondan el 40% de ciudadanos, mientras que los minimos rondan el 10%.

En general, el nivel de confianza en los procesos electorales y, por ende, en las
instituciones electorales ecuatorianas es bajo 0 muy bajo. Nunca se ha alcanzado el 50%
de ciudadania que confie en el proceso electoral. Probablemente, esto pueda haber sido
alcanzado hasta 2015 y luego haya descendido a los niveles de desconfianza de finales
del siglo XX, a pesar de que, aungue se hayan realizado camparias de descrédito de las
instituciones electorales en algunos procesos sobre todo en la segunda vuelta de 2017 y
la primera vuelta de 2021, nunca se ha podido demostrar que los érganos electorales
hayan cometido fraude. Ademas, las noticias falsas son un fenémeno que esta presente
en nuestros tiempos actuales y deben ser necesariamente neutralizadas por los canales
institucionales de los 6rganos electorales. Este punto es sumamente importante que el
CNE y el IDD trabajen en materia de educacion civica y comunicacion hacia la

ciudadania para intentar revertir esta tendencia negativa.

- Apoyo a la Democracia

Para observar como puede variar el panorama politico en el Ecuador, consideramos
conveniente observar como se ha comportado la confianza del ciudadano ecuatoriano

hacia la democracia, desde una perspectiva historica. Los ultimos afios se puede constatar,
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dentro de estas encuestas desarrolladas por Latinobarometro, que los ciudadanos

latinoamericanos han abandonado el apoyo al régimen democratico.

En este contexto socio-histérico en el cual se viva, los ciudadanos han venido perfilandose
como indiferentes al tipo de gobierno, alejandose de la politica, la democracia y sus
instituciones. El caso de Ecuador es bastante similar respecto al apoyo que los

ecuatorianos ofrecen a la democracia.

llustracion 20: Apoyo a la democracia en Ecuador

Democracia como el mejor sistema de
gobierno (Ecuador)
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Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

Se puede observar coémo la percepcion de la democracia como el mejor sistema politico
entre los ecuatorianos, a partir de 2017, ha decaido a minimos historicos. Segun la
medicion realizada en 2020, solo el 46,9% de los encuestados opina estar muy de acuerdo
o0 de acuerdo en que la democracia es el mejor sistema politico que existe. De hecho, es
la primera vez que esta cifra disminuye del 50% desde que se realiza esta pregunta dentro

de las encuestas Latinobarémetro.

Por otra parte, también observamos los resultados de estas encuestas, pero en lo
relacionado con la percepcion de la satisfaccion de las demandas ciudadanas por parte del
sistema politico democréatico. Este es una pregunta importante porque permite saber el
grado de molestia o acuerdo de los ciudadanos en que la democracia es el sistema politico
que procesa sus demandas para satisfacer sus necesidades. Aunque los sistemas politicos

no tienen como finalidad la satisfaccién de demandas, especialmente las de caracter
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econdmico, un sistema politico democratico si debe procesar eficazmente las demandas
de los ciudadanos para que se generen politicas publicas para que las condiciones de vida
de los ciudadanos puedan ser més satisfactorias en el desarrollo de su cotidianidad.

llustracion 5: Satisfaccion con la democracia en Ecuador.

llustracion 21: Satisfaccion con la Democracia en el Ecuador

Satisfaccion con la democracia (Ecuador)
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Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

Puede observarse como desde el afio 2004, la satisfaccion con la democracia aumento
consistentemente hasta el afio 2013. A partir de ese afio, el decremento de la percepcion
de satisfaccion se hace consistente, excepto entre el afio 2016-2017 por la llegada de un
nuevo gobierno. Sin embargo, entre 2017 y 2020, la caida de la percepcion de satisfaccion
cae abruptamente lo cual implica un amplio margen de insatisfaccion con la democracia,

por parte de la ciudadania ecuatoriana.

- Confianza en las instituciones

La confianza institucional es otro de los polos relevantes para observar la confianza que
tienen los ciudadanos sobre el sistema politico en general. A continuacion, vamos a
observar como es la confianza de los ciudadanos en cuatro instituciones fundamentales
para el mantenimiento y funcionamiento adecuado de un sistema democratico: el
presidente, el congreso o asamblea, el poder judicial, el 6rgano electoral y los partidos
politicos. Es importante sefialar que una gran cantidad de investigaciones y estudios

sefialan que la confianza en las instituciones democréaticas, y especialmente en el
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presidente, esta fuertemente vinculada con el desempefio econdmico del pais y de la
percepcidn en el manejo econdmico, que tiene la ciudadania sobre sus autoridades. Otro
elemento relevante para el aumento de la confianza es cuando se inicia un periodo de
gobierno. Es casi seguro que un gobierno recién electo entre con un grado de confianza
superior que el gobierno anterior. Entre las causas esta el desgaste del gobierno anterior
por el ejercicio del gobierno durante varios afios y la confianza depositada en las nuevas
autoridades producto de un deseo de cambio expresado en las urnas por parte de los

electores.

En otro orden de ideas, en términos de cultura politica, América Latina es la region del
mundo donde las personas desconfian mas unas de otras, inclusive hasta de una manera
intrafamiliar, es decir, la desconfianza esta tan arraigada que se desconfia de los
miembros del propio entorno familiar. (Globalbarometro. www.globalbarometer.net).

Observemos ahora la confianza en las organizaciones politicas en el Ecuador

llustracion 22: Confianza en las Organizaciones Politicas Ecuador
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Fuente: Latinobarémetro 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacién en Democracia IDD

Finalmente, llegamos a la confianza ciudadana en las organizaciones politicas. En el
Ecuador, como en el resto de América Latina, la confianza en los partidos y movimientos
politicos es preocupantemente bajo, en lineas generales. Las lineas de tendencia de la
confianza ciudadana se mantienen también similares a todas las instituciones anteriores,
solo que esta vez la linea de tendencia hacia la disminucion de la confianza en 2015, de

las instituciones ya vistas, retrocede desde el afio 2011. Esto quiere decir que la caida de
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la confianza ciudadana en los partidos politicos ecuatorianos se mantiene
consistentemente hacia la baja entre 2011 y 2020. Entre 2007 y 2011 aumenta la confianza
y entre 1996 y 2007, hay tendencias variables, aunque la desconfianza entre 2000 y 2003
es de puntos historicos altos.

- Lineas prospectivas

Si bien el tema econdmico es externo a la funcion electoral, es sumamente importante
para su desarrollo, como en casi todos los aspectos de la vida. En lo que se refiere a la
politica fiscal, por los efectos post Pandemia COVID-19 y por la gran deuda que tiene el
pais a nivel internacional, se prevé que las politicas de austeridad continuaran aplicandose
en los proximos afos, situacion que podria afectar el financiamiento adecuado para las
innovaciones y mejoras a los servicios y procesos electorales y al Instituto de la
Democracia. El Déficit del presupuesto general del Estado en el afio 2018 fue del 3,81%
en el 2019 del 4,18%, en el afio 2020 del 3,66%.

El impacto econémico de la reduccion de presupuestos no deberia impactar en los
siguientes tres temas, absolutamente vitales para el CNE y el Instituto de la Democracia:
educacion civica (investigaciones, publicaciones y capacitaciones), comunicacion de la
importancia de la democracia y de, tanto el CNE como del IDD, (promocion
democrética), actualizacién tecnolégica y contratacion de personal especializado para

desarrollar carrera dentro de la institucion.

En el caso de la educacion civica, es un tema con el que esta intimamente vinculado el
Instituto de la Democracia. Para lo cual entre sus actividades se propone conseguir fondos

para el desarrollo de sus investigaciones, publicaciones y capacitaciones.

El Instituto de la Democracia es de las pocas instituciones educativas publicas de rango
constitucional de América Latina, y para su accionar es imprescindible la asignacion de
los recursos econémicos, asi como la contratacion de personal idoneo en labores de

capacitacion e investigacion.

En segundo lugar, la actualizacion tecnologica, la cual implica también una importante
erogacion de recursos presupuestarios, mejora la calidad del impacto y la profundidad de

la llegada tanto del CNE como del IDD a la ciudadania. Méas aun cuando, dentro de esta
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pandemia, se ha potenciado la necesidad de contar con recursos tecnoldgicos tanto para
capacitar, investigar y publicar, especialmente las capacitaciones virtuales que tienen
potencialidad de alcanzar publicos a los que antes no era posible llegar. Hablamos de
ciudadania en rincones lejanos de nuestro pais y publicos internacionales también. Sin
lugar a dudas, el aumento de la capacidad tecnoldgica brindara beneficios a la ciudadania

y al 6rgano electoral.
5.1.2. Econdémico

El andlisis de este factor considera cdmo el entorno macroeconémico nacional e
internacional puede afectar la institucion, mediante un analisis retrospectivo y la
identificacion de hechos de futuro o posibles tendencias. En este factor se identifica como
un evento disruptivo a escala mundial, a la Pandemia COVID-19, por lo que, es necesario
plantear los escenarios regionales post pandemia, que sin duda marcaran un antes y

después en todas las esferas para toda la humanidad.

Segun el informe sobre la situacion y las perspectivas de la economia mundial en 2021
desarrollado por Naciones Unidas, pronostica que el escenario econémico en el corto
plazo “esté plagado de incertidumbres acerca de la evolucion de la pandemia, la introduccion
de las vacunas y el impacto de las medidas de las politicas econémicas. El escenario de referencia
de las Naciones Unidas prevé una modesta recuperacion con un crecimiento del 3,8 % en 2021
y del 2,6 % en 2022, y se espera que la produccion total no alcance el nivel anterior a la crisis

hasta el afio 2023.”

«De cara al futuro, el apoyo fiscal continuado seguird siendo fundamental para la
recuperacion, ya que los esfuerzos nacionales y los recursos de movilizacién deben
complementarse con un mejor acceso a la financiacion exterior. Las actividades de
inversion de toda la region se han visto fuertemente afectadas, y probablemente de forma
prolongada, debido a la pandemia. En medio de la fuerte caida de la demanda de los
clientes, los cierres temporales de los negocios y el aumento de la incertidumbre, las
empresas han vuelto a losplanes de inversiones» (Informe ONU - Hamid Rashid, Director
de la Dependencia de Seguimiento EconémicoMundial en el Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales).
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Respecto a la tasa de desempleo en Ecuador, también conocida como tasa de paro, mide
el nivel de desocupacion en relacion con la poblacion activa, segun el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) del pais, en 2016 fue del 5,20%; en 2017 el 4,60%; en
2018 el 3,70%; el 2019 el 3,80%; vy, el 2020 el 5,00%.

El INEC considera que una persona tiene empleo pleno o adecuado cuando percibe
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabaja igual o0 mas de 40 horas
a la semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
En 2016 el empleo adecuado fue del 41,20%; en 2017 el 42,30%; en 2018 el 40,60%); en
2019 38,80%; y, el 2020 30,80%.

Respecto a la Competitividad que mide como utiliza un pais sus recursos y capacidad
para proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad. Medido por el Foro
Econémico Mundial en 2019, Ecuador tiene unindice de competitividad global del 57,74;

y lo ubica dentro del Ranking de competitividad global en el puesto90 de 141 paises.

El crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB), medido a través la tasa de
variacion es una medicion frecuentemente empleada para estudiar los incrementos o
disminuciones que experimenta la produccion de una economia en determinados periodos
de tiempo. Segun el BCE se muestra la siguiente serie de datos. En 2016 fue del -1,20%;
en 2017 el 2,40%; en 2018 el 1,30%; en 2019 0,01%; vy, el 2020 el -8,90%.

El PIB per cépita, es la relacion entre el valor total de todos los bienes y servicios finales
generados duranteun afio por la economia de una nacién o estado y el nimero de sus
habitantes en ese afio. Segun el BCE se muestra la siguiente serie de datos para Ecuador
medido en dolares del os Estados Unidos de Ameérica por habitante. En 2016 fue (6.046);
en 2017 (6.217); en 2018 (6.318); en 2019 (6.261); y, en 2020 (5.521).

La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y servicios
en un pais durante un periodo de tiempo sostenido, normalmente un afio: Segun el BCE,
en 2016 fue del 0,16%; en 2017 el 0,18%;en 2018 el 0,10%; en 2019 el -0,01%; vy, en
2020 el -0,03%.
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El Presupuesto General del Estado, es la estimacion de los recursos financieros que tiene
el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de impuestos,
etc.) pero también estan los Gastos(de servicio, produccion y funcionamiento estatal para
educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de
acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas
de desarrollo). Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el % de déeficit
gubernamental respecto al PIB en el afio 2018 fue del 2018 3,81%; en el 2019 el 4,18%;
y en el 2020 del 3,66%.

Las Principales fuentes de financiamiento para cubrir el déficit presupuestario del Estado
son el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno Chino. Segun el MEF se
presenta en millones de dolares, para el 2016 fue de 4.803; en 2017en 7.014; 2018 en
6.562;y en 2019 en 7.924.

5.1.3. Social

El nivel de educacion de la poblacién ecuatoriana, medido a través de la tasa de
alfabetizacion, es el porcentaje de la poblacion que sabe leer o escribir después de
determinada edad. No existe una convencion internacional acerca de la edad a tomar en
cuenta ni el nivel cualitativo de lectura o escritura. La alfabetizacion es uno de los
principales indicadores utilizados para la medicion del indice de desarrollo humano.
Segun estudios realizados por la UNESCO, se presenta la tasa de alfabetizacion para
Ecuador, en el afio 2015 fue del 94,50%; en 2016 el 94,38%; y, en 2017 el 92,94%

Respecto al nivel de ingresos de la poblacion ecuatoriana, en diciembre de 2020 la linea de
pobreza se ubica en US$ 84,05 mensuales per capita, mientras que la linea de pobreza
extrema en US$ 47,37 mensuales per capita, segun el INEC.

En relacién a la pobreza extrema, a nivel nacional, es de 14,9% en diciembre de 2020. En
el area urbana la incidencia de la pobreza extrema es de 9,0% y a nivel rural 27,5%
(INEC). En diciembre de 2020 la pobreza poringresos a nivel nacional es de 32,4%. En el

mismo periodo, a nivel urbano es de 25,1% y en el area rural 47,9%. INEC.
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A diciembre de 2020, el coeficiente de Gini a nivel nacional es de 0,500, en el area urbana
es de 0,485y enel area rural es de 0,474 (INEC). A nivel nacional la tasa de pobreza por
NBI en diciembre de 2020 se ubica en 32,6%, en el &rea urbana es de 21,8% y en el area
rural es de 55,7%. El nivel de edad de la poblacion es una medicién demogréafica que
divide la poblacion de un pais en dos grupos del mismo tamafio; es decir, la mitad de la
poblacion es mas joven (de edad inferior a la media) y la otra mitad es més vieja (de edad
superior a la media). La media a nivel global es 30,4 afios. En Ecuador el 69% afios, es
decir, la poblacion es joven.

Por lo cual es necesario considerar los elementos anteriormente expuestos ya que el
Ecuador no es ajeno a esta realidad y en su caso particular se ha visto expuesto a
acontecimientos de orden econdémico, politicos de salud, educativos entre otros.
Adicionalmente en términos politicos Ecuador durante afios ain no logra fortalecer sus
instituciones democréticas en varios periodos dando paso a procesos antidemocraticos e
inconstitucionales, estos sucesos han permitido establecer que Ecuador al igual que otros

paises de Latinoamérica existe una fragil institucionalidad democratica.

Es asi que el Instituto propone realizar varios analisis y diagnosticos para entender
algunos conceptos que dan forma a la idea de democracia los cuales estan relacionados
con los derechos politicos y las libertades civiles, permitiendo a las personas participar
libremente en los programas y proyectos propuestos y ademas se pretenden un impacto
en las politicas publicas de manera significante, permitiendo preceptos como la libertad

de expresion, creencias, derecho a la organizacién y asociacion, entre otros.
5.1.4. Tecnoldgico

El acelerado desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
abre un abanico de oportunidades que las instituciones deben identificar para
aprovecharlas e incorporarlas en la gestion como medio para una administracion pablica
mas eficiente que ofrezca productos y servicios de calidad para la sociedad ecuatoriana.

El desarrollo de las TICs a nivel mundial, cuyo objetivo inicial fue fortalecer la
democratizacion de la informacion, asi como su diversificacion y universalizacion,
tambien ha motivado el desarrollo de las mismas en el Ecuador, es asi que a nivel nacional

para 2006 apenas se contaba con 207.277 conexiones de acceso internet, a marzo 2013
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este namero crecid a 4’°463.390 conexiones y en el afio 2021, con una poblacion de
17°770.700 de habitantes, 10°170.000 son usuarios del servicio de internet, para enero de
2022 habia 13,60 millones de usuarios de internet en Ecuador. La tasa de penetracién de
internet en Ecuador se situd en el 75,6% de la poblacién total al inicio de 2022. Los

usuarios de internet en Ecuador aumentaron en 3,4 millones (+33,7 %) entre 2021 y 2022.

lustracion 23: Porcentaje de personas que utilizan internet en Ecuador 2012 — 2022
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Fuente: Grafico tomado del estudio 2022. Kepios
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD

La poblacion ecuatoriana estd compuesta por el 64.6% de poblacién urbana y 35,4% de
poblacion rural, ésta Gltima cuenta con apenas un 16% de acceso a internet en hogares,
ademas de los lugares publicos con sefiales gratuitas de internet los cuales han ayudado a
disminuir esta brecha digital, sobre todo en tiempos de pandemia donde la educacién opt6
por la modalidad virtual.

En cuanto a redes sociales a nivel pais en enero de 2022, existian 14°600.000 perfiles -
usuarios de redes sociales representando el 78,8% de la poblacion, aclarando que los
usuarios no pueden representar a individuos Unicos. Segun la investigacion de Kepios de
2021 a 2022 el ndmero de usuarios se incrementd en 600 mil cuentas nuevas,

representando un 4,3% adicional.
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La red social preferida por los ecuatorianos hasta inicios de 2022 es Facebook, que tiene
registrados 12°700.000 usuarios; sin embargo, su alcance publicitario cubre el 70,6% del
total de la poblacion de Ecuador, y si a esto agregamos que Facebook restringe el acceso
a personas mayores de 13 afios tendriamos que el 92,2% de la poblacion utiliza Facebook,

de esta audiencia publicitaria el 49,6% es femenina mientras el 50,4% era masculina.

Otra red preferida en Ecuador es Youtube registrando 11°700.000 usuarios a inicios de
2022, equivalente al 65% de la poblacion, segin datos publicitarios de Google. En
referencia a Instagram la empresa Meta menciona que en Ecuador cuentan con 6°100.000
usuarios, representando el 33,9% del total de la poblacion, le sigue en preferencia la red
social LinkedIn con el 27,0% de usuarios, otra red como Snapchat con el 18,5% de

usuarios y finalmente Twitter con un 10,7% de usuarios.

En cuanto a las conexiones moviles del afio 2020 existian 15,6 millones de lineas de
celulares y segun investigaciones de la empresa MENTINO, a inicios del afio 2022
existirian 15,91 millones de conexiones mdviles, sin embargo, hay que tener en cuenta

que algunas personas tienen dos o tres lineas telefonicas.

llustracion 24: Conectividad movil en Ecuador periodo 2019-2022
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Fuente: Gréfico tomado del estudio 2021. Mentinno
Elaborado: Direccion Nacional de Investigacion y Publicacion en Democracia IDD
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Es evidente que la pandemia ha aumentado el uso de las TIC, acelerando su utilizacion
en el Ecuador y en el mundo, sobre todo en temas relacionados con la educacion y la
busqueda de informacion e investigacion. Por lo que el Instituto de la Democracia a fin
de cumplir sus objetivos y adaptarse a esta nueva realidad, adapto los planes programas
y proyectos en la plataforma MOODLE para potenciar los procesos de capacitacion,

formacion y promocion de la democracia.

La coyuntura de desarrollo y uso de los TICs nos abre la posibilidad de potenciar la
utilizacion de canales como Facebook, Youtube para la transmisién, difusion en vivo y
réplicas de los contenidos de los procesos de capacitacion, formacién, promocién e

investigacion del 1DD.

5.1.5. Cultural

El reconocimiento constitucional del Estado ecuatoriano como plurinacional e
intercultural da cuenta de la busqueda por construir una sociedad incluyente, de respeto a
la diversidad y de complementariedad para el bienestar individual y colectivo del pais.
Esto implica transformar paulatinamente la matriz mono cultural y redefinir la nacion,
edificando un Estado ecuatoriano sustentado en la diferencia, en donde las condiciones
materiales y simbdlicas permitan a la ciudadania vivir la diversidad en igualdad de
condiciones (Altmann 2012, 136).

América Latina continda siendo la region con los mayores niveles de desigualdad del
mundo (Mufioz-Pogossian, 2018, 158), y Ecuador en particular, conserva ain fuertes
estructuras machistas, racistas y colonialistas (Encalada 2012). En relacion con la brecha
de género, en el marco de los derechos a la participacion la Constitucion de 2008 (Art.
65, 108 y 116), y a través de la ley de cuotas, el Estado garantiza a nivel normativo los
criterios de equidad y paridad de género para la eleccion de cargos representativos tanto
internos como publicos; desde el IDD se han realizado investigaciones encaminadas al
analisis sobre el cumplimiento de la paridad. Por otro lado, frente al reconocimiento
constitucional de la democracia comunitaria (practicada por pueblos y nacionalidades

indigenas) en relacién horizontal y equitativa con la democracia representativa y directa,

el Instituto cuenta ya con varios estudios respecto a sus implicaciones y los mecanismos
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para garantizarla. A nivel de las brechas generacionales, se ha seguido de cerca los
cambios referentes a garantizar el 25% de participacion juvenil en los distintos procesos
electorales (elecciones generales y seccionales), tanto en la estructura partidaria como en
las listas pluripersonales (Codigo de la Democracia 2020). Llegar a la efectiva
implementacién de lo planteado a nivel normativo es un reto vigente y en el cual se debe

seguir trabajando permanentemente.

El Instituto de la Democracia apuesta por la construccion en conjunto de un proyecto
comun, donde la diferencia refuerce lo colectivo, en un proceso de enriquecimiento
mutuo, considerando que “la adecuada convivencia social s6lo es posible en la medida en
que se valora la diferencia.” (Garcia y Tuaza, 2007, 16). La generacion de estrategias para
enfrentar y reducir las desigualdades forma parte de este legado. Y en este sentido,
conocer e incluir en la cotidianidad de la poblacion los debates y précticas de equidades
de género, generacionales e interculturales; es fundamental para transformar las

relaciones sociales y alcanzar sociedades mas justas y equitativas.

5.2.  Andlisis Sectorial y Diagndstico Territorial

De acuerdo a la normativa legal electoral y constitucional, el Instituto de la Democracia
esta adscrito al Consejo Nacional Electoral por lo que es parte de una de las funciones del
Estado ecuatoriano, especificamente dentro de la Funcion Electoral. Al ser un Instituto
de investigacién, capacitacion y promocion civico-electoral su enfoque es académico,

pedagdgico y pluralista.

La variable principal que el Instituto posee como medidor para su gestion hacia la
ciudadania son los indices de confianza ciudadana sobre la democracia y las instituciones
politicas que desarrollan dos instituciones periodicamente: La Universidad de VVanderbilt
(LAPOP) y Latinobarémetro. Es significativo que, en la region, y Ecuador no es una
excepcion dentro de esta problematica, los niveles ciudadanos de confianza en la
democracia estan disminuyendo paulatina y ostensiblemente desde el afio 2013-2015,
aproximadamente. Dentro de este contexto aunado a una crisis economica creciente desde
2014-2015 en el Ecuador, una de las situaciones mas preocupantes es que sea

“...inevitable que se incremente la insatisfaccion con la democracia, ya que esta es
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juzgada principalmente por sus resultados economicos y sociales, mas no por la vigencia
de las libertades y los derechos” (Pachano 2020, XVIII).

En funcion de este contexto el Instituto de la Democracia se alinea al objetivo N° 15 del
Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, el cual menciona que se debe fomentar la
ética pablica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion, este objetivo plantea la
lucha contra la corrupcion, alinedndose al “El compromiso con los valores que permiten
luchar contra la corrupcion no solo debe surgir de las funciones del Estado, los ciudadanos
también deben estar involucrados en el accionar publico...” (Secretaria Nacional de

Planificacion 2021, 97).

En el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral - Instituto de la Democracia,
se especifica su estructura y su ambito territorial a nivel nacional. Es asi que los ejecutores
de los planes programas y proyectos son los directores zonales, de las Unidades
Desconcentradas, quienes tienen la responsabilidad de implementar las politicas de
difusion, capacitacion, formacion y promocion de los contenidos sobre democracia y
temas electorales a la ciudadania, generados por el Instituto en las distintas provincias del

pais, que a continuacion se detalla el &ambito de accidn territorial.

llustracion 25: Zonas Administrativas del IDD

SEDE ZONAS ADMINISTRATIVAS

Portoviejo ZONA 1: Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo

Quito ZONA 2: Carchi, Imbabura, Pichincha, Sucumbias, Orellana
Guayaquil ZONA 3: Guayas, Santa Elena, Los Rios, Galapagos
Ambato ZONA 4: Cotopaxi, Napo, Tungurahua, Bolivar, Pastaza,
Chimborazo
Cuenca ZONA 5: Cafiar, Azuay, Morona Santiago, El Oro, Zamora

Chinchipe, Loja

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado por: DNPGE 2022

A pesar de no contar con los suficientes recursos materiales y humanos el IDD intentan
cumplir con una planificacion adecuada en referencia a la cobertura poblacional, como se
puede observar en la estructura Orgéanica Funcional existe una sola persona encargada en

cada zona y que en promedio cubre cinco provincias.
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5.3. Indentificacidon de Actores y Articulacién Interinstitucional
5.3.1. ldentificacién de Actores

Es importante tener identificados todos los actores de un proyecto, plan, programa, sus
intereses, expectativas y necesidades para contar con mayores probabilidades de recibir
apoyos y disminuir oposiciones, incluyendo las perspectivas de los principales actores
internos de la entidad, sin perder, ademas, las expectativas del publico objetivo externo o
grupos que tienen especial interés por el accionar a corto, mediano y largo plazo del IDD.
Para lo cual se ha determinado los siguientes actores:

Actores Internos: El Instituto ha definido grupos objetivos con quienes mantener
interaccion directa mediante la cooperacién intra-institucional para cumplir de forma
proactiva su mision de profundizacion democrética, los mismo que son: Consejo Nacional
Electoral, Consejerias, Delegaciones Provinciales Electorales y Direcciones Zonales
Desconcentradas del IDD. Estos actores contribuyen en la actualizacién de normas,
reglas, procedimientos, programas, proyectos e innovacién de productos del IDD, con la
finalidad de mejorar eficiencia y eficacia institucional bajo los preceptos de un buen

gobierno.

Tabla 4: Actores internos

Actores internos

Direccion Ejecutiva

Direcciones Nacionales

Direcciones Zonales

Presidencia Consejo Nacional Electoral

Consejerias Consejo Nacional Electoral

Coordinaciones Nacionales del Consejo Nacional Electoral
Direcciones Nacionales del Consejo Nacional Electoral
Delegaciones Provinciales Electorales

Fuente: Instituto de la Democracia 2021
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacién y Gestion Estratégica IDD
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Actores Externos: Son aquellos con los que el Instituto mantiene interaccion directa
mediante la cooperacion interinstitucional alinedndose a la mision de profundizacion
democrética en el fortalecimiento y viabilidad de los planes, programas y proyectos del
IDD con: MINEDUC, CNII, MIES, CNIG, SENESCYT, CNC, AME, CONAGOPARE,
CONGORPE, instituciones de investigacion, organizaciones politicas de ambito nacional,
provincial y cantonal, alcaldias, prefecturas, juntas parroquiales, la academia,

organizaciones internacionales, entre otras.
Tabla 5: Actores externos

Actores externos

Delegaciones Politicas de &mbito provincial y cantonal
Instituciones de Investigacion

Consorcios

Alcaldias

Prefecturas

Universidades

Organizaciones Sociales

Organizaciones de mujeres
Organizaciones no Gubernamentales
Organismos Electorales Latinoamericanos
Instituciones publicas

ONU

PNUD

UNICEF

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado: Direccidn Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica IDD

5.3.2. Suscripcion de Convenios

En el literal b) Atribuciones y Responsabilidades del numeral 1.2 Gestion
Estratégica del Instituto de la Democracia del articulo 8 Estructura Descriptiva
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral - Instituto de la
Democracia se establece que: “el Director (a) Ejecutivo (a) del Instituto de la
Democracia sera la méaxima autoridad administrativa y nominadora del
Instituto de la Democracia y representarlo, judicial y extrajudicialmente,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales. ¢) Suscribir convenios
de cooperacion nacional e internacional previa autorizacion del Pleno del
Consejo Nacional Electoral; (...) m) Promover relaciones institucionales que
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coadyuven al cumplimiento de sus objetivos con entidades nacionales e
internacionales”.

El Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos del IDD
establece que: “3. GESTION DE PROCESOS ADJETIVOS 3.1 PROCESOS
ADJETIVOS DE ASESORIA 3.3.1. GESTION NACIONAL DE ASESORIA
JURIDICA (...) g) Mantener un registro y archivo actualizado de contratos,
jresoluciones, convenios, causas judiciales y administrativas de los que sea
parte el Instituto de la Democracia; d. Productos y Servicios (...) 8. Informes
de registro de contratos y convenios”.

En este contexto la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Instituto cuenta con un
archivo digital y fisico de 26 convenios suscritos con las diversas entidades tanto pablicas

como privadas en el periodo 2018 -2021
a. ORGANISMOS INTERNACIONALES:

- Instituto Nacional Demdcrata — NDI — Estados Unidos

- Instituto Interamericano de Derechos Humanos — IIDH - Costa Rica
- Jurado Nacional de Elecciones — JNE - Pert

- Instituto de la Democracia y Elecciones — IDEMOE -Argentina

- Union Iberoamericana de Municipalistas — UIM - Chile

- Instituto Republicano Internacional — IRI — Estados Unidos

b. ORGANISMOS NACIONALES:

- La Secretaria Técnica de Juventudes y el Distrito de Educacion 21 D02 - Lago
Agrio.

- Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades — CNIPN

- Consejo Nacional para la Igualdad de Género — CNIG

- Ministerio de Educacion — MINEDUC

- Pacto Politico por la Nifiez y Adolescencia

- Asociacion de Mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador -
AMJUPRE

- Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES

- Consejo Nacional de Competencias — CNC

- Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional — CNII

- Secretaria Técnica de Juventudes — SETEJU

- Ministerio de Inclusion Economica y Social — MIES — CNII

c. ORGANIZACIONES POLITICAS

- Partido Nacion
- Partido Izquierda Democrética
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d. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

- Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO
- Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN (2)
- Universidad de Cuenca

e. COOPERACION INTERNA:

- Instituto de la Democracia IDD — Consejo Nacional Electoral CNE
f. OTRAS INSTITUCIONES:

- Grupo EL COMERCIO

En la actualidad el IDD cuenta con 12 convenios vigentes (anexo 1), mismos que se estan
ejecutando de acuerdo con la planificacion y hojas de ruta establecidas, que tiene como
actividad principal la capacitacion, formacion e investigaciones en temas de democracia,

derechos e igualdad, etc.:

a. ORGANISMOS INTERNACIONALES:

- Instituto de la Democracia y Elecciones — IDEMOE -Argentina
b. ORGANISMOS NACIONALES:

- Consejo Nacional para la Igualdad de Género — CNIG - CNE

- Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas CPME

- Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES — CNE - CNII
- Consejo Nacional de Competencias — CNC

- Consejo de la Judicatura

c. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

- Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO
- Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN

- Universidad de Cuenca

- Universidad Estatal de Bolivar

- Universidad de los Hemisferios

d. COOPERACION INTERNA

- Instituto de la Democracia IDD — Consejo Nacional Electoral CNE
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Finalmente se esta trabajando en convenios de cooperacion interinstitucional con
organismos afines como el CONAGOPARE, la SECRETARIA DE GESTION Y
DESARROLLO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES - SGDPN, con el fin de
continuar con la articulacion interinstitucional y cumplir con los objetivos institucionales

planteados para los siguientes cuatro afos.

Con el diagnostico y analisis del contexto institucional, incluidos sus factores
tecnoldgicos, humanos, legales, financieros y de infraestructura, ademas de contar con
los indicadores de gestidn tanto de las unidades sustantivas como adjetivas, se obtuvieron
datos cuantitativos y cualitativos, relevantes para la identificacién y estructuracion del
FODA, informacion fundamental para plantear los objetivos propuestos. Con esta
informacion se procedié a formular los planes nacionales institucionales para el periodo
2022 — 2025.

Uno de los propositos es fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion en la
comunidad académica, el fortalecimiento de las capacidades de investigacion en la
ciudadania, estudiantes e instituciones educativas, haciéndolos auténticos semilleros de
investigacion. Igualmente se busca incentivar la publicacion de la produccion intelectual

en revistas especializadas y la transferencia de las innovaciones cientificas.

Ademas, capacitar, formar y promocionar en temas civicos democraticos que aporten al
fortalecimiento de la participacién ciudadana a través de una adecuada gestion
institucional que contribuya al aseguramiento de su calidad; contar con recursos que
permitan potenciar el desarrollo de los planes, programas y proyectos. Vincular nuestros

contenidos con la comunidad universitaria para contribuir al desarrollo integral del pais.

En el marco de los pilares de la modernizacién de la gestion pablica, el Instituto propone
desarrollar y consolidar un sistema de aseguramiento de calidad en todas las direcciones
implementado el sistema integrado de gestion institucional con enfoque por procesos, lo
cual redundara en un servicio méas eficiente a favor de las/os ciudadanos, estudiantes,
funcionarios, sujetos politicos y la comunidad universitaria, promoviendo la calidad del
desempefio institucional en base al modelo organizacional por procesos, que permita un

crecimiento integral y sostenido.
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Reforzar la promocion y posicionamiento de la imagen institucional en la comunidad
académica nacional e internacional, lo cual generara mayores oportunidades para los

publicos objetivos.
5.4.  Analisis FODA

El Instituto de la Democracia utilizé la metodologia de trabajo FODA, que facilita la toma
de decisiones, es una matriz de cuadrantes donde se alistan las principales caracteristicas
y observaciones correspondientes a cada categoria mencionada. En primer lugar, hay que
identificar las oportunidades y amenazas, asi como las fortalezas y debilidades a través
del analisis de: macro entorno (PESTEL) y micro entorno. Posteriormente se realiz6 un
analisis CAME, herramienta para corregir las debilidades, afrontar las amenazas,
mantener las fortalezas y explotar las oportunidades anteriormente identificadas. Luego
se selecciond las estrategias del IDD, para finalmente planificar las acciones a

implementar.

Mediante la revision del macroentorno PESTEL, se indagaran las variables politicas,
econdmicas, sociales, tecnoldgicas y legales que afectan a la institucion desde el entorno
mas lejano y que pueden ayudar a identificar oportunidades y amenazas.

Al usar la herramienta PESTEL nos deja algunas ventajas como:

= |dentificar y sistematizar cbmo cada factor afecta o favorece a la institucion.

= La anticipacion permite a los colaboradores ver y estudiar las tendencias macro
que existen en un entorno y de esta manera idear estrategias que permitan actuar
de manera inmediata

= Adaptarse a una situacion, una vez identificados los factores (oportunidades y
amenazas) estos se pueden integrar y lograr establecer un plan de trabajo acorde
a las necesidades de la institucion

» Con latoma de decisiones se podra adaptar el Plan Estratégico Institucional.

A la hora de elaborar la matriz CAME, se generaron ideas sobre posibles estrategias
permitiendo mejorar las debilidades y amenazas obtenidas del FODA, posteriormente se

valorara y seleccionara las alternativas mas adecuadas para obtener los mejores

resultados, de tal forma que a las debilidades hay que corregirlas (c), las amenazas
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afrontarlas (A), las fortalezas mantenerlas (M), y las oportunidades explotarlas, ademas
definir acciones para:

= Hacer que desaparezcan las debilidades, para ello hay que tomar medidas con el
fin de que no nos afecten negativamente.

= Evitar que las amenazas se conviertan en debilidades, para ello debemos tomar
medidas que respondan a cada una de ellas, evitar que un riesgo suceda, reducir
su impacto, actuar para que desaparezca.

= Tomar medidas para evitar perder nuestras fortalezas. El objetivo es mantener
nuestros puntos fuertes y fortalecerlos para que sigan siendo una ventaja
competitiva en el futuro.

= Crear estrategias y planificar acciones para convertir las oportunidades en futuras
fortalezas.

Al utilizar estas metodologias sobre los aspectos del entorno que le conciernen a la
institucién, se involucré un proceso de reflexion participativo con el equipo
multidisciplinario; previamente se levantd informacién de las principales métricas
disponibles para cada factor, utilizando como buena préctica la definicion del tipo de
impacto (positivo o negativo) y si este se dara a corto, mediano o largo plazo. Al finalizar
el FODA se ha realizado la consolidacién de los aportes emitidos por las unidades

ejecutoras y la respectiva validacion, consolidando un solo analisis nacional.

llustracion 26: Estructura del analisis estratégico del IDD para realizar el FODA

ANALISIS ESTRATEGICO DEL IDD Andlisis Interior

B DN
—

Fortalezas y
Amenazas

(] 4

MATRIZ FODA

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado por: DNPGE 2022
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a. Diagnostico Interno
Fortalezas:

« Institucidn creada por mandato constitucional

» Organismo con caracter académico para la investigacion, formacion, capacitacion
y promocion de la democracia

« Capacidad de coordinacién interinstitucional con organizaciones y sujetos
politicos

» Facilitacion de proyectos en modalidad virtual y presencial

» Cuenta con la revista Democracias en un formato en linea

» Cooperacion interinstitucional con la academia e instituciones publicas y privadas

» Publicaciones de las investigaciones y analisis en temas civico democraticos

» Su &mbito de accidn tiene cobertura nacional

» Cuenta con un portafolio de proyectos de formacion y capacitacion dirigidos a
diferentes grupos objetivo en temas civico democraticos

» Potencialidad para la indexacion académica de la revista Democracias

Debilidades:

» No se encuentra aprobado por el Pleno del CNE el Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos que se actualizo en octubre del 2021.

« El manual de puesto institucional que se elabord en julio del 2021, ain no se
encuentra actualizado por el MDT.

* No se cuenta con un modelo de gestion de calidad para el Instituto.

» EI'IDD no cuenta con un sistema propio de Gestion de Calidad y Seguimiento, se
utiliza el sistema del CNE.

» Todo el personal operativo del IDD esta contratado por el CNE, puesto que la
institucion no cuenta con recursos propios para realizar las contrataciones, lo cual
implica una inestabilidad.

« EI IDD no cuenta con una infraestructura propia por lo que se ve abocado a un
proceso de arrendamiento de un bien inmueble para su funcionamiento.

« Lainfraestructura tecnol6gica del IDD ha cumplido su vida atil y presenta serias
dificultades de funcionamiento de su capacidad, tanto de operacion como de
almacenamiento de informacion, por lo que requiere una renovacion tecnologica
y soporte.

« Al no contar con una estructura organica funcional existe alta dependencia de los
servicios de planta central, por ejemplo, servicios tecnoldgicos, como la creacién
de usuarios para el uso del correo institucional (Zimbra) y sistema de gestion
documental (Quipux), entre otros.
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» No se cuenta con procesos en algunas unidades adjetivas y sustantivas del 1DD.

» Laplataforma virtual de capacitacion no es propia del IDD
» Poco posicionamiento institucional

b. Diagnostico Externo:

Oportunidades:

» Los procesos electorales generan una mayor oferta de productos y servicios

* Incremento del interés de instituciones y organizaciones ciudadanas por
suscripcién de convenios de mutua cooperacion

« La coordinacién interinstitucional con organismos multilaterales permite contar
con algunas alternativas de financiamiento y asistencia técnica para el
fortalecimiento de la democracia en el pais

« Laemergencia sanitaria causada por el COVID 19 incide en la innovacion de la
plataforma MOODLE para brindar los productos y servicios de capacitacion y
formacion dirigido a la ciudadania de forma virtual.

« Contar con la asignacion presupuestaria oportuna permitira la renovacion de la
infraestructura tecnoldgica para brindar servicios y productos de calidad a los
publicos objetivos

« Elimpulso a la democracia por organismos internacionales genera oportunidades
de financiamiento

» Lasatisfaccion de la poblacién capacitada genera un reconocimiento al IDD

« Hay una amplia variedad de recursos cientificos relacionados a la democracia y
temas electorales disponibles para investigar y publicar

» Eldesarrollo de recursos digitales hace mas visibles y confiables las publicaciones
que realiza el IDD; incrementa la cobertura y el nimero de personas capacitadas
y mejora la capacidad de gestion editorial de las publicaciones del IDD.

Amenazas:

» Las restricciones presupuestarias y la asignacion tardia de los recursos por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, ponen en riesgo los procesos y
actividades planificadas del IDD

» Restricciones y limitaciones por pandemia COVID-19 podria afectar la ejecucion
y desarrollo del funcionamiento y actividades previstas en la planificacion del
IDD

» Rotacién continua del personal operativo por parte del CNE afecta la continuidad
de procesos ya que el IDD no cuenta con una estructura organica funcional

» Las restricciones por parte del MEF en items para la adquisicion de bienes de
larga duracion no permiten contar con la infraestructura necesaria
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« Aumento por parte de la ciudadania de la desconfianza en la democracia y sus
instituciones

6. ELEMENTO ORIENTADORES DE LA INSTITUCION
6.1. Vision

Ser una Institucion nacional especializada en el fortalecimiento de la democracia
mediante la generacion de conocimiento en materia politico electoral, la calidad de la
formacion del personal electoral, sujetos politicos y de la sociedad civil, y la promocion
mediante la participacién politica de los ciudadanos y ciudadanas trabajando
conjuntamente con organizaciones politicas y sociales, gobierno central, gobiernos

auténomos descentralizados, universidades y centros de investigacion.
6.2. Mision Institucional

El Instituto de la Democracia propicia el estudio de las democracias representativas,
jdirecta y comunitaria; el asesoramiento técnico a la Funcion Electoral, la capacitacion y
formacion en democracia del personal electoral, jde los sujetos politicos y de la sociedad
civil; y, la promocion de la democracia en el Ecuador, desde un enfoque académico,

pedagdgico y pluralista.
6.3. Valores y Principios

Valores Institucionales:
e Responsabilidad

e Lealtad

e Respeto

e Compafierismo
e Compromiso

e Honestidad

e Profesionalismo
e Integridad

Principios Institucionales:
e Igualdad

e Probidad
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e Servicio a la colectividad
e Innovacién
e Transparencia

e Eficiencia
e Eficacia

e Sororidad
e Inclusién

e Autonomia
e Equidad

e Interculturalidad

e Paridad de género

e Veracidad

e Imparcialidad

¢ Independencia

e Complementariedad
e Participacion

e Publicidad
e Pluralismo
e Celeridad
e Probidad

6.4. Ejes Estratégicos

El IDD ha planteado cuatro (4) ejes de trabajo que guiaran las acciones estratégicas para
el periodo 2022- 2025:

e Investigacion y Publicaciones en Democracia
e Capacitacion y Formacion en Democracia

e Promocion de la Democracia

e Administracion Institucional

Eje 1. Investigacion y Publicaciones en Democracia

Dentro de los procesos sustantivos, la Direccion Nacional de Investigacion y
Publicaciones en Democracia del IDD, se realiza comparaciones y estadisticas de
procesos electorales, discusiones tedricas politicas democraticas, ademas de desarrollar
investigaciones academicas y publicaciones propias del Instituto en cooperacion con otros
centros de investigaciones nacionales e internacionales, enfocados en el analisis politico

electoral de los diversos tipos de democracia.
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Plantea la generacion de conocimientos sobre la democracia a través de la investigacion,
analisis, debate y publicaciones con el objeto de facilitar el conocimiento técnico
especializado del personal electoral, los sujetos politicos y de la sociedad civil; asi como

prestar asesoramiento técnico a la Funcion Electoral.
Eje 2.- Capacitacion y Formacion en Democracia

Otra de las areas sustantivas del IDD, es la Direccion Nacional de Capacitacion y
Formacion en Democracia que, a través del Plan Nacional de Capacitacion, promueve
procesos de capacitacion y formacion en democracia al personal electoral, sujetos
politicos y sociedad civil desde un enfoque intercultural, incluyente, participativo, de
género e intergeneracional. En ese sentido, las acciones programaticas en el area de
capacitacion se enfocaran en disefiar metodologias y los materiales didacticos para la

capacitacién y formacion en democracia.

Brindar asistencia técnica en materia de capacitacion y formacion en democracia con la
finalidad de recoger y satisfacer la demanda ciudadana de organizaciones politicas,
gobiernos seccionales, gobierno central y de la sociedad civil sobre el aprendizaje en al

ambito civico democratico.

Eje 3.- Promocion de la Democracia

El IDD, dentro de sus procesos también cuenta con la gestién de promocion democrética,
que estd enfocada a la planificaciéon, coordinacion y direccion de la ejecucion de
programas y proyectos de promocion de la democracia, dirigidos a empoderar a los
actores politicos, sociales y ciudadania en general, ademas de fortalecer la democracia a
través de estrategias mediaticas y programas de educacion civica con el disefio de

materiales promocionales.
Eje 4.- Administracion Institucional

La gestion administrativa y financiera generara productos y servicios de apoyo logistico,
para la elaboracion del portafolio de productos demandados por los procesos gobernantes,
sustantivos y para si mismos, de modo que se encamine el accionar de la gestion

institucional con eficiencia y eficacia.
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7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Los Objetivos Estratégicos Institucionales se articulan con la planificacion global,

nacional, sectorial y su alineacion con algunos indicadores.

lHustracion 27: Vinculacion entre DOS y PND

a4 N

Metas ODS
Q P’ m\",‘ AGENDA
° Plan de Creacion de e Ya o da)
> OPORTUNIDADES —— u LUV
7 A 2021-2025 smilioms
/;\ Metas PND HORETES

- — J

Fuente: PND 2021-2024
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica IDD

A partir de la identificacion de metas de la Agenda 2030 las cuales se encuentran
vinculadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades”
2021-2025, se establece que:

En el Ecuador se reconocen y respetan de manera irrestricta los derechos humanos de
los ciudadanos, sin discriminacion y bajo los principios de libertad, democracia,
solidaridad, sustentabilidad y prosperidad. Se respeta al individuo y al plan que tenga
para alcanzar su felicidad.

El Estado es pequefio, sdlido y eficiente. Trabaja con un presupuesto balanceado y no
necesita endeudarse para poder brindar a la ciudadania la atencion que necesita. La
implementacion de politicas pablicas integralespara la lucha contra la corrupcion evita
la impunidad en el &mbito publico y privado, y garantizan el buen uso de los recursos
publicos, lo que promueve la eficiencia y la transparencia.

Los grupos de atencion prioritaria encuentran oportunidades y se integran en el &ambito
laboral como resultado del fortalecimiento de politicas que evitan de cualquier forma
de discriminacion en los espacios publicos y privados, disminuyen las brechas
salariales y promueven el empleo inclusivo y la participacion de las mujeres. Se
impulsan alternativas productivas que favorecen la autonomia de personas en
condiciones de vulnerabilidad (...).

La sociedad rechaza cualquier forma de violencia y promueve la libertad de decision
individual. A nivel internacional se reconocen los avances en la consolidacion del
Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
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el cual garantiza la implementacion de medidas de prevencion,atencion y reparacion

a las victimas. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021)
En funcion de la vision, mision, valores, y objetivos institucionales sefialados en el
Estatuto Organico por Procesos del IDD, ademas del diagndstico institucional, el analisis
del contexto nacional y regional, el direccionamiento estratégico de las autoridades y las
prioridades institucionales para mejorar procesos, se ha determinado el analisis
situacional que conjuntamente la informacion FODA, y mediante talleres con el personal
técnico del IDD, se han desarrollado instrumentos de planificacion institucional, mismos

que fueron validados por las unidades sustantivas, adjetivas y la Direccion Ejecutiva.

Para la construccion del Plan Estratégico Institucional se identificaron aspectos de la
planificacion nacional que se articulan con la Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) considerando aspectos relevantes y jerarquizando metas e indicadores
para la definicion de sus objetivos estratégicos. Ademas, se identifico el contexto
sociopolitico nacional, y su base intersectorial, para la implementacion y ejecucion de

servicios y productos del Instituto.

Este instrumento contiene algunos ejes, metas e indicadores sefialados en El Plan

Nacional de Desarrollo 2021-2025 Creando Oportunidades tales como:

(...) ejes: Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicion Ecoldgica e
Institucional. Respecto a la vinculacion de las metas del PND-2022-2025, 123
de las 129 metas del PND tienen una correspondencia con los objetivos de la
Agenda 2030, lo que significa que el 95% de las metas del PND estan en
sintonia con las principales tematicas de los 17 ODS.

7.1. Alineacion con los Indicadores
En referencia a la articulacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI 2022

— 2025 del Instituto de la Democracia con los objetivos del PND y los ODS, en el cuadro

siguiente se muestra su relacion:
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Tabla 6: Articulacion entre los ODS, Objetivos Nacionales y PEI

OBJETIVOS
OBJETIVO POLITICA META ESTRATEGICOS
INSTITUCONALES
P.15.1 Meta: 15.1.1
Fomentar la | Incrementar de
integridad publicay | 25% a 30% el
la lucha contra la | nivel de
corrupcion en | confianza
Objetivo 15 coordinacion institucional en el OEIl 1
interinstitucional Gobierno
Fomentar  la | efectiva entre todas Incrementar el acceso
ética publica, la | las funciones del de la ciudadania a
transparencia y | Estado y la informacion
la lucha contra | participacion especializada en
la corrupcion. | ciudadana temas de democracia y
P.15.2 Meta: 15.2.2 politico electorales
Impulsar el | Incrementar de
Gobierno  Abierto | 20,45% a 52,27%
que propicie la | la participacién
transparencia y el | de entidades
acceso a la | publicas en el
informacion proceso de

oportuna y cercana
a la ciudadania.

Gobierno Abierto
Ecuador

P.15.1 Meta: 15.1.1

Fomentar la | Incrementar de

integridad publicay | 25% a 30% el

la lucha contra la | nivel de

corrupcion en | confianza

coordinacion institucional en el | OEI 2
Objetivo 15 interinstitucional Gobierno

efectiva entre todas Incrementar la
Fomentar  la | las funciones del formacién civica
ética publica, la | Estado y la democrética de
transparencia y | participacion funcionarios
la lucha contra | ciudadana. electorales, de los
la corrupcion. sujetos politicos y de

la sociedad civil

P.15.2 Meta: 15.2.2

Impulsar el | Incrementar de

Gobierno  Abierto | 20,45% a 52,27%

que propicie la | la participacién

transparencia y el | de entidades

acceso a la | piblicas en el

informacion proceso de

oportuna y cercana
a la ciudadania.

Gobierno Abierto
Ecuador
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OBJETIVOS
OBJETIVO POLITICA META ESTRATEGICOS
INSTITUCONALES
P.15.1 Meta: 15.1.1
Fomentar la | Incrementar de
integridad pablicay | 25% a 30% el
la lucha contra la | nivel de
corrupcion en | confianza
coordinacion institucional en el
interinstitucional Gobierno
efectiva entre todas
Objetivo 15 las funciones del
Estado y la OEI 3
Fomentar  la | participacion
ética publica, la | ciudadana. Incrementar la
transparencia y | P.15.2 Meta: 15.2.2 promocion de los
la lucha contra servicios y productos
la corrupcion. Impulsar el | Incrementar de | en temas civicos
Gobierno  Abierto | 20,45% a 52,27% | democraticos.
que propicie la | la participacion
transparencia y el | de entidades
acceso a la | pdblicas en el
informacion proceso de
oportuna y cercana | Gobierno Abierto
a la ciudadania. Ecuador
Objetivo 14 P.14.2 Meta 14.3.2
Fortalecer las | Potenciar las | Aumentar el
capacidades del | capacidades de | indice de | OEIl 4
Estado con | los distintos niveles | percepcion de la
énfasis en la | de gobierno | calidad de los | Incrementar la
administracién | para el | servicios publicos | eficiencia y
de cumplimiento de los | de 6,10 a 8. efectividad en la
la justicia Yy | objetivos administracion
eficiencia en | nacionales y la institucional.
los prestacion
procesos de | de los servicios de
regulacion  y | calidad
control, con
independencia
y ,
autonomia
Objetivo 15 P.15.1 Meta: 15.1.1
Fomentar  la | Fomentar la | Incrementar de
ética publica, la | integridad publicay | 25% a 30% el
transparencia y | la lucha contra la | nivel de
la lucha contra | corrupcion en | confianza
la corrupcion. | coordinacion institucional en el
interinstitucional Gobierno

efectiva entre todas
las funciones del
Estado y la
participacién
ciudadana.

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro
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OBJETIVOS
OBJETIVO | POLITICA META ESTRATEGICOS
INSTITUCONALES

Objetivo 15 P.15.2 Meta: 15.2.2 OEl 4

Fomentar  la | Impulsar el | Incrementar  de | Incrementar la
ética publica, la | Gobierno  Abierto | 20,45% a 52,27% | eficiencia
transparencia y | que propicie la | la participacion | efectividad en la

la lucha contra | transparencia y el | de entidades | administracion
la corrupcion. acceso a la | pdblicas en el | institucional.
informacion proceso de
oportuna y cercana | Gobierno Abierto
a la ciudadania. Ecuador

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 — Agenda 2030
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion Estratégica- IDD

7.2. Objetivos Estratégicos Institucionales

Se plantean cuatro (4) objetivos estratégicos institucionales, enfocados en los procesos
electorales, participacion politica y ciudadana para la democracia, en la innovacién
tecnoldgica, en la comunicacion estratégica y en la modernizacion institucional con

enfoque en la gestion por procesos.

Los objetivos estratégicos institucionales para el periodo 2022-2025 son:

1. Incrementar el acceso de la informacion especializada en temas de democracia y
politica electoral a la ciudadania.

2. Incrementar la formacion civica democratica de funcionarios electorales, sujetos
politicos y de la sociedad civil.

3. Incrementar la promocion de los servicios y productos en temas civicos
democréticos.

4. Incrementar la eficiencia y efectividad en la administracion institucional.
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lustracion 28: Objetivos Estratégicos Institucionales

INSTITUTO de e

e MAPA ESTRATEGICO DEL INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA

Publico
objetivo

Planes

Recursos

RESPONSABLES

objetivo 1:  Direccion Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia
objetivo 2:  Direccion Nacional de Capacitacion y Formacion en Democracia
objetivo 3:  Direccion Nacional de Promocion Democrética
objetivo 4:  Direccion Nacional Administrativa Financiera

Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

Direccion Nacional de Comunicacion

Direccion Nacional de Asesoria Juridica

Fuente: Instituto de la Democracia 2022
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestidn Estratégica IDD
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8. DISENO DE ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y PROYECTOS
8.1. Estrategias Institucionales

El Plan Estratégico Institucional plantea cuatro (4) ejes estratégicos y cuatro (4) objetivos
estratégicos, cada uno con sus programas, proyectos, acciones y metas, como hoja de ruta

programatica propuestos para el periodo 2022-2025.

Para el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos el equipo técnico del Instituto de la
Democracia se ha planteado para el periodo 2022 — 2025 varias estrategias de las areas
adjetivas, sustantivas y niveles desconcentrados que a continuacién se detallan:

OE.I#1
Incrementar el acceso de la ciudadania a informacion
especializada en temas de democracia y politico electorales

\ 4

[ ESTRATEGIAS ]

1. Aprovechar el uso de herramientas tecnoldgicas alternativas para mejorar las
investigaciones y publicaciones.

2. Realizar la planificacion de investigacion y publicaciones civico-democraticas
analizando la coyuntura, perspectivas del contexto regional, nacional y local, que
permitan identificar las necesidades de informacion para la ciudadania.

3. Implementar acciones de mejora continua en cuanto a normativa aplicable,
procedimientos especificos e innovacion tecnoldgica para la modernizacion de
las publicaciones.

4. Ejecutar procesos de coordinacién interinstitucional con mecanismos eficaces
para el desarrollo de las investigaciones y publicaciones.

5. Aprovechar la experiencia y capacidad institucional para el procesamiento de la
informacion vinculada con investigaciones y publicaciones.

6. Fortalecer la cooperacion interinstitucional para mejorar la calidad y la vigencia
de las investigaciones y publicaciones.

7. Actualizar las herramientas tecnoldgicas y publicitarias para ampliar el libre
acceso a nuestras investigaciones y publicaciones.

8. Contar con un mapeo de actores claves para distribuir las publicaciones.
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O.E.l1#2
Incrementar la formacion civica democratica de funcionarios
electorales de los sujetos politicos y de la sociedad civil

[ ESTRATEGIAS J

1. Actualizar programas y proyectos en el Plan Anual de Capacitaciones
en funcion de las evaluaciones realizadas por los publicos objetivos.

2. Contar con una plataforma digital educativa de alta tecnologia.

3. Diversificar las modalidades de formacion y capacitacion en los
territorios

4. Actualizar las metodologias de educacion en la estructuracion de los
programas y proyectos.

5. Contar con un mapeo de actores de los publicos objetivos

6. Coordinar acciones de cooperacién interinstitucional para
implementar programas, proyectos y fomentar la cultura civica
democratica y la profesionalizacion de los funcionarios electorales.

7. Realizar procesos de formacion de formadores certificados con
aliados estratégicos.
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OE.I1#3
Incrementar la promocion de los servicios y
productos en temas civicos democraticos.

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro

(593) 023948500

[ ESTRATEGIAS ]

Posicionar la marca institucional en las plataformas digitales,
instituciones pablico privadas, medios de comunicacion, etc.

Ejecutar anualmente el Plan Nacional de Promocién.

Realizar estudios de diagnostico integral a los publicos objetivos para
mejorar los productos y servicios del IDD.

Socializar los programas y proyectos, parte del Plan Nacional de
Capacitacion y el Plan Nacional de Investigacion.

Implementar procesos de promocién civico democratico a través de
medios digitales

Evaluar y realizar un estudio de impacto de los programas y proyectos de
capacitacién y formacion en democracia.
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OE.1#4
Incrementar la eficiencia y efectividad en la administracion

institucional.

[ ESTRATEGIAS ]

U

1. Implementar una estructura organica funcional propia.

2. Gestionar la entrega oportuna de los recursos del fondo partidario
permanente.

3. Contar con una infraestructura propia para el funcionamiento de las
oficinas del IDD.

4. Contar con equipos e infraestructura tecnoldgica con innovacion de
punta

5. Reclutar personal especializado y cualificado.

6. Contar con un sistema de gestion de calidad y seguimiento.

7. Promover la transparencia, eficiencia y legalidad de los procesos,
productos y servicios.

8. Realizar el estudio integral de actualizacion y repotenciacion de la
infraestructura tecnolégica, equipos, maquinaria y herramientas a
nivel nacional.

8.2. Indentificacion de Programas y Proyectos

Una vez estructuradas los Objetivos Estratégicos el Instituto de la Democracia ha
disefiado y elaborado planes nacionales que identifican los resultados especificos que
necesita lograr la institucion dentro de un tiempo establecido, incluyendo las acciones y
los recursos especificos que se requiere para lograr estos resultados como indicadores y

metas para cada periodo, estos planes son:

a. Plan Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia
b. Plan Nacional de Capacitacion y Formacién en Democracia
c. Plan Nacional de Promocion Democrética
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llustracion 29: Esquema de alineacion de los planes, programas y proyectos

OBJETIV<:S Sostenisie

Plan de Creacion de

_ OPORTUNIDADES
¥, 2021-2025

Planificacion Institucional
(Elementos Orientadores)

Objetivos Estratégicos ]
Institucionales ]

{ Programas } Q Proyectos J}

Fuente: Instituto de la Democracia 2022
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestidn Estratégica IDD

8.2.1. Plan Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia

La Direccion de Investigacion y Publicaciones en Democracia ha contribuido con la
generacion de conocimiento y fortalecimiento de las diversas formas de democracia a
través de sus investigaciones y publicaciones. Por ello, el presente plan es fundamental
para cumplir con los objetivos institucionales del Instituto de la Democracia y continuar

con la labor emprendida.

Dentro de las publicaciones se cuenta con la Revista Democracias que es una publicacion
arbitrada semestral de articulos que versan sobre ciencia politica, filosofia politica,
sociologia politica, estudios internacionales, derecho electoral y otros temas de
investigacion ligados a la democracia y los temas electorales. Al momento tenemos la

version digital y con pagina propia.

Por otra parte, tenemos la Gaceta Electoral que a partir del afio 2021 se incorpord una
nueva seccion denominada Observatorio Electoral Latinoamericano. En ella se presentan

las elecciones presidenciales y legislativas, y seccionales, locales, regionales o
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municipales, de los paises de América Latina. Ademas de las publicar las leyes

electorales, geografia electoral, demografia electoral y un contexto de los resultados de la

eleccion del pais expuesto (Ecuador, Pert y Chile, El Salvador).

Las investigaciones y publicaciones que se encuentran en el Plan Nacional de

Investigacion son:

INVESTIGACIONES:

1.

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-55 y Av. Eloy Alfaro
(593) 023948500

Per(: elecciones, régimen democratico y calidad de la democracia: entre la
fragmentacion de la votacion y la desinstitucionalizacion del sistema de partidos
(capitulo de libro a publicar por el Instituto de la Democracia).

Democracia y protesta social: limites y excesos (investigacion conducente a
publicacidn en revista cientifica)

Las democracias comunitarias y el entendimiento de lo intercultural en Ecuador
(investigacion conducente a publicacion en revista cientifica)

Nuevos partidos politicos en el Ecuador y el sistema de partidos (investigacion
conducente a publicacion en revista cientifica)

Investigaciones para Gaceta Electoral:

= Gaceta N° 31 (ene-abr 2022): Exito electoral de hombres y mujeres en
circunscripciones rurales vs. Circunscripciones urbanas en elecciones
seccionales (2004-2019); Avances en el reconocimiento estatal de la
democracia comunitaria en Ecuador, entre el periodo 2019-2022.;
Elecciones generales de Honduras (noviembre 2021). Responsable:
Alejandro Molina Mendoza

» Gaceta N° 32 (may-ago 2022): Analisis electoral-histérico y territorial
(2002-2019) del canton Tosagua, en la provincia de Manabi, en elecciones
seccionales; Nayra Chalan, vicepresidenta de la ECUARUNARI: “Andalisis,
propuestas, debates, retos y desafios sobre la democracia comunitaria
desde el contexto de las mujeres indigenas ”.; Elecciones generales de Costa
Rica (feb-abril 2022). Responsable: Alejandro Molina Mendoza

= Gaceta N° 32 (sep-dic 2022): Responsable: Alejandro Molina Mendoza.
Analisis electoral-historico y territorial (2002-2019) del cantén Duran, en la

provincia de Guayas, en elecciones seccionales; El Partido. ;Realmente
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existe una crisis en el Sistema de partidos ecuatoriano?; Elecciones

generales de Colombia (mayo-junio 2022).

Publicaciones:

1. Libro: Elecciones latinoamericanas en tiempos de pandemia (2020-2021)
2. Gaceta Electoral (2022)
3. Revista Democracias

8.2.2. Plan Nacional de Capacitacién y Formaciéon en Democracia

Con el fin de aportar en el fortalecimiento de las capacidades de los ciudadanos y
ciudadanas, en materia politico civica democratica, propone el Plan Nacional de
Capacitacion y Formacion Civica-Democratica 2022, integrando las Lineas Estratégicas
2022-2025.

El plan contempla la ejecucion de programas y proyectos especificos, que responden a la
realidad nacional y local, modificada tanto por los efectos e impactos econémicos y
sociales causadas por el COVID 19, las medidas sanitarias y de distanciamiento social
asumidas para evitar su propagacién. Asi como también, por el proceso de elecciones de
2023 en Ecuador.

En este contexto, la capacitacion y la formacion civico-democratica, pueden ser
instrumentos necesarios en escenarios complejos que, partiendo de una revision de lo
actuado, replanteen desafios y compromisos no solo de la Funcion Electoral, sino
también de la institucionalidad publica y de la sociedad en su conjunto. Reconoce la
diversidad étnica, territorial, generacional y de género; y pretende contribuir a los
esfuerzos de diferentes actores en la perspectiva de articular procesos de revision
permanente, construccién e innovacion de contenidos y metodologias sobre la educacién
civica en democracia como una de las condiciones para la sostenibilidad y mejoramiento

del sistema democratico actual.

En el Plan Nacional de Capacitacion y Formacion en Democracia se proponen dos
programas con 9 proyectos de capacitacion y formacion los cuales fortaleceran

informacidn, conocimientos, experiencias, herramientas y procedimientos que permitan
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incidir en la posicion y accion de los diversos publicos en el ejercicio de sus derechos y
deberes ciudadanos y politicos:
1. Programa de formacion civico democrética para la ciudadania:
» Escuela de Formacién Democratica para Jovenes y Adolescentes Lideres
= Escuela de Formacion en Género y Liderazgo — Participacion Politica de
las Mujeres
2. Programa de capacitacion civico democrética para la ciudadania y actores

politicos e institucionales

» Proyecto Laboratorio de la Democracia

= Proyecto Tactica y Estrategia para Actores Politicos.

= Proyecto de Gobernanza, Democracia y Descentralizacion

» Proyecto ABC de la Democracia

» Proyecto Fortalecimiento Institucional de la Funcion Electoral

» Proyecto con la Academia Diplomatica Ecuatorianos/as en el Exterior.
8.2.3. Plan Nacional de Promocién Democrética

La Direccién de Promocion Democréatica en busca de promover la construccion de un
Estado democratico, participativo, igualitario, de justicia social, donde se respeten las
diversidades y se promueva el fortalecimiento de la democracia plena, para el periodo
2022, para poder cumplir con los lineamientos institucionales, ha disefiado el Plan

Nacional de Promocién Democratica 2022, que a continuacién se detalla:

= Incrementar el Posicionamiento Institucional y la Promocion de los Servicios y
Productos del Instituto de la Democracia-IDD en el 2022:

e Realizar el Mapeo de los Centros de Formacién Politica de las Organizaciones
Politicas.

e Realizar el Diagndstico del Estado los Centros de Formacion Politica de las
Organizaciones Politicas de Ambito Nacional.

e Elaborar "Plan de Posicionamiento de Servicios y Productos del Instituto de la
Democracia en las Organizaciones Politicas".

e Ejecutar la Camparia del Plan de Posicionamiento de Productos y Servicios del
Instituto de la Democracia a través de promocionales politico electorales.

e Taller “La Planificacion Estratégica Herramienta Democratica Participativa”

e Foro sobre “La Participacion de la Mujer en la Politica"
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e La “Caravana de la Democracia”
e Evento Dialogo “La Mujer Rural”

8.3. Implementacion de la Politica Publica con Enfoque Territorial

Constatamos que las estructuras, las instituciones y las formas de accion colectiva se
diferencian territorialmente. Por tanto, se ha considerado las entradas sectoriales con sus
particularidades de los territorios, procurando contar con resultados positivos a pesar que

no se cuenta con toda la capacidad administrativa ni de personal.

Cabe mencionar que la politica territorial no reemplaza ni es mejor que las politicas
sectoriales o que las politicas macro. El IDD ha estructurado estrategias de desarrollo
territorial con el objetivo de abarcar al menos las cabeceras cantonales para ejecutar los
programas y proyectos propuestos en los Planes Nacionales, fortaleciendo las
capacidades de cada territorio para expresar todo su potencial, ademas de reducir las
brechas territoriales en aquellas dimensiones del bienestar que una sociedad nacional

valore como importantes. Ambos objetivos convergen en la idea de la cohesion territorial.
Por lo cual es indispensable contar con estrategias de desarrollo territorial y con politicas

publicas que las instrumenten, es asi que el Instituto de la Democracia mediante las
Direcciones Zonales ejecutara los Planes Nacionales Territoriales los mismos que estan
alineados a los instrumentos de la planificacion nacional y sectorial cumplimento con los

Objetivos Estratégicos planteados en el PEI del IDD para el periodo 2022-2025.

A continuacion, se detalla los indicadores propuestos para un periodo en los diferentes

territorios y que estan dirigidos a los publicos objetivos con quien trabaja el IDD.
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Tabla 7: Indicadores por trimestre y por Zonal

INSTITUTOde Ia
DEMOCRACIA

INVESTIGACION « CAPACITACION « PROMOCION

ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre MEeTA | META
GRUPO META POR
PROYECTOS TOTAL
OBJETIVO 2022 | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN |JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | 5055 | ZONA
2022
Escuela de
Formacion
Democratica Jévenes 4.300 2000 2.000 4.300 860
para Jovenes y
Adolescentes
Escuela de
Formacion en
"Géneroy Muieres
Liderazgo . ! 4.350 2000 2.000 4.350 870
Py lideresas
Participacion
Politica de la
Mujer"
Adolescentes (16
Proyecto Voto y 17 afios) 4.400 4400 | 4.400
Facultativo "Mi | régimen costa N/A
o a" -
voto cuenta Policia y fuerzas 500 500 500
armadas
Estudiantes de
R t?achlllerato y
. listas de
Laboratorio de la articivantes
Democracia 36 IE p P . 1.944 1080 | 72 720 | 72 1.944 400
X que terciaran
para Sierray L.
para eleccion del
Costa k
Consejo
Estudiantil
Tactica Organizaciones
Eotrate Via politicas, 2.940 2.940 2940 | 588
. PRECANDIDATOS
Gobernanza,
Democracia y GAD 440 210 230 440 N/A
Descentralizaciéon
ABCdela Cludadaniaen |, ,,¢ 890 1.336 2226 | 446
Democracia general

Academia
Diplomatica
" ) RELACIONES
Ecuator]la'nos EXTERIORES 800 200 600 800 N/A
Democraticos en
el Exterior"
TOTAL ANUAL 22.400 22.400
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9. PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

La programacion plurianual y anual de la politica publica es la guia en el proceso de
programacion y ejecucion de las actividades que confluyen en la formulacion del
presupuesto anual de la entidad, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de los

objetivos planteados por las diversas Unidades Administrativas.
9.2.Matriz Objetivos Estratégicos Plurianual

ANEXO 2: Matriz Objetivos Estratégicos Plurianual

9.3.Matriz de Objetivos Operativos Anuales

ANEXO 3: Matriz de Objetivos Operativos Anuales
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10. Esquema

Planificacion y Organizacion (preparacion previa) }

Diagnostico Interno

4 4 &

Contexto

o Anadlisis de Contexto
Estratégico

e Diagnéstico Interno Anélisis Situacional . P0|I'ti<,20 _
e Evaluacion del FODA 3 Eco_nomlco
PEI2018-2021 Variables e Social
e Informes de gestion Estratégicas e Tecnolbgico
Estrategias optimas e  Cultural
l e  Legal
Marco Constitucional y Mision Competencias
Legal V|$|or_1 _ Atribuciones
Valores y Principios

o !

o Objetivos
Objetivos de Desarrollo Estratégicos =) Objetivos Nacionales
Sostenible Indicadores - Metas

[ Planes ] 4—.[ Proyecto ] <> L Acciones

[ PRESUPUESTO CORRIENTE }
[ PLAN OPERATIVO ANUAL - POA ]

® !

SEGUIMIENTO Y EVALUACION }

Fuente: Instituto de la Democracia
Elaborado por: DNPGE 2022
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11. ANEXOS

e ANEXO 1: Matriz de convenios de articulacion interinstitucional
e ANEXO 2: Matriz Objetivos Estratégicos Plurianual
e ANEXO 3: Matriz de Objetivos Operativos Anuales
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