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EDITORIAL

Jovenes y Democracia

entro del Instituto de la Democracia, especificamente, dentro la Direccidn
Nacional de Investigacion y Publicaciones, estamos comprometidos con la
produccién de conocimiento y el mejoramiento de la calidad de nuestras
investigaciones para capacitar a la ciudadanfa ecuatoriana en temas electorales y de
democracia. Por estas razones cambiamos el formato de nuestra Gaceta Electoral.
Ampliamos las secciones que tienen que ver con el andlisis a profundidad de los datos
de las elecciones ecuatorianas. Ademds, incorporamos una seccidn nueva que nos
permite observar el entorno electoral latinoamericano. Especificamente, observaremos
y expondremos los resultados de las elecciones generales o locales mds importantes
que sucedan en cada semestre posterior, maximo, a la publicacién de cada Gaceta
Electoral.

Es asi como en nuestro ndmero 29 de la Gaceta Electoral, tiene un andlisis de datos
que se refiere a la participacidn politica de jévenes en la democracia ecuatoriana y su
éxito electoral en las elecciones seccionales de 2019. Se desarrollé esta investigacidn
ya que, en febrero de 2020, en el Ecuador se sancionaron reformas electorales que
estdn intimamente vinculadas con la participacidn politica de jdvenes a nivel electoral.
En el Cédigo de la Democracia se sanciond que todas las organizaciones polfticas, al
momento de inscribir sus listas de candidaturas, deben tener por lo menos un 25%
de jévenes inscritos en dichas listas. Ademds, se sanciond también que dentro de las
organizaciones politicas, los jovenes deben ocupar cargos directivos en un 25%. Es asi
que nuestra investigacion se adentrd en las candidaturas por género y por edades y su
éxito electoral nacional, regional y provincial, en las elecciones seccionales ecuatorianas
de 2019. Nuestro objetivo principal fue observar cémo fueron estas cifras y cémo es
el estado de las organizaciones politicas en cuanto a las candidaturas presentadas por
jovenes y mujeres, y su éxito electoral por territorios.

Luego, en nuestro objetivo de teorizar y generar insumos para los legisladores
electorales en temas de democracia comunitaria, se desarrollé un andlisis de fondo que
busca, en primer lugar, diferenciar la participacién de pueblos y nacionalidades dentro
de un régimen de democracia representativa, de lo que constituye una democracia
comunitaria como forma organizativa propia de contextos culturales ecuatorianos
especfficos. Luego, entrevistamos a la académica Dra. Sofia Cordero, del Instituto de
Altos Estudios Nacionales (Ecuador), donde resalté la aparicién del sujeto colectivo de
derechos en la constitucién ecuatoriana sancionada en 2008, a diferencia del ciudadano
individual atomizado tipico de los regimenes liberales. Lo mds interesante aqui es que
se trata de la sancién juridica dentro de un marco de democracia representativa, para
el ejercicio de la democracia comunitaria en contextos culturales especificos dentro del
Ecuador.
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Finalmente, dentro de nuestro Observatorio Regional de Elecciones en América Latina, presentamos las elecciones
generales acaecidas entre febrero y abril de 2021 en Ecuador. Observamos una importante participacion electoral
de la ciudadania la cual fue mds del 85% del registro electoral. Adicionalmente, presentamos los resultados de la
primera y segunda vuelta de este evento electoral, el cual estuvo marcado, en un inicio, en un contexto de pandemia.
A pesar del reto que representé el temor ciudadano por los contagios, la participacién electoral fue la tercera mdés
alta dentro de las elecciones ecuatorianas celebradas desde 1952.

Mgs.Yadira Allan Alegria

Directora Ejecutiva del Instituto de la Democracia
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ANALISIS DE DATOS ELECTORALES

)

Participacion politica de jovenes en la
democracia ecuatoriana y su éxito electoral
en las elecciones seccionales 2019

1. Introduccién
lgunas de las caracteristicas
fundamentales negativas que ha
presentado el Ecuador, en su
sistema politico democrdtico desde 1978, es la

persistente fragmentacion del sistema de partidos, la
personalizacién de la politica y la debilidad institucional,
dentro de la percepcidn de los distintos grupos sociales
ecuatorianos. Estos elementos han configurado un
contexto de serios problemas de gobernabilidad
(Pachano y Freidenberg 2016, 124) con las previsibles
consecuencias relacionadas con la insatisfaccion de
demandas ciudadanas.

Tal  insatisfaccion  genera  desilusion  y
desconfianza por parte de la poblacién hacia la
democracia, especialmente contra los procedimientos
de la democracia, la cual se ha visto reflejada con mucha
mayor fuerza durante los Ultimos afios. Precisamente,
la idea de reformar las leyes electorales tiene como
objeto primordial intentar disminuir la fragmentacién,
la personalizacion y fortalecer la institucionalidad
democrdtica y la gobernabilidad.

Una de las cuestiones mds importantes
de las normas institucionales es que contribuyen
decisivamente al comportamiento de los actores
sociales y las normas del sistema electoral contribuyen
decisivamente a la configuracién del comportamiento
y las pautas de accién para los actores politicos.
Entendemos al sistema electoral como las normativas,
reglamentaciones y procesos para normar la
participaciéon politica y la representacién social con el
objeto de constituir cuerpos de gobierno y/o repartir
escafos a quienes tomardn decisiones vinculantes para
todos los ciudadanos, a nivel politico, todo esto a partir
de los votos de la ciudadanfa (Nohlen 2012, 3; Pachano
y Freidenberg 2016, 125).

Si las reglas y normas electorales se mantienen
en el tiempo, la incertidumbre del comportamiento de
los actores politicos disminuye, con lo que se elevan
los niveles de estabilidad, previsibilidad y gobernabilidad
del sistema politico. Por esto es fundamental que las
normas electorales se mantengan en el tiempo, para
fortalecer el sistema politico democrdtico y, con el
tiempo, aumentar la confianza de la poblacién en dicho
sistema.

En febrero de 2020, en Ecuador se realizaron
reformas a la Ley Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, instrumento legal
que regula las normas por las que se rige la democracia
en el pals y la Idgica del sistema electoral ecuatoriano,
desde el afio 2009. A decir de Ortiz (2020), uno de
los cuatro grandes bloques de reformas electorales
acaecidas en el Ecuador, desde 1978. Entre los varios
temas reformados, se introdujeron cambios vinculados
con la participacion politica de los jovenes, tanto en la
estructura partidaria como en las listas pluripersonales.
A grandes rasgos, se establecid que las organizaciones
politicas deben garantizar el 25% de participacién
polftica juvenil en los distintos procesos electorales
(elecciones generales y seccionales).

Estas nuevas reglas del juego se producen en
el escenario preelectoral de los comicios nacionales
2021 en las que se elegird presidente y vicepresidente,
representantes al parlamento andino y asamblefstas.
Esto implica que los partidos politicos deben voltear
ahora, necesariamente, su mirada hacia los jovenes para
cumplir con los requisitos planteados para esta nueva
jornada electoral. No obstante, ;por qué se realiza esta
reforma? O mds especificamente ;por qué la cifra que
hace alusidon a 25% respecto a la cantidad de jévenes
que deben ser inscritos como candidatos en las listas
de las organizaciones politicas, en cualquier contienda



electoral dentro del Ecuador? Esta es la pregunta que
vamos a intentar responder en esta seccion de la
Gaceta Electoral.

En primer lugar, se revisard la nueva
reglamentacidn electoral para establecer los pardmetros
bajo los cuales las organizaciones polfticas deben
inscribir a sus candidatos(as), de cara a las préximas
competiciones electorales ecuatorianas, en 2023. En
segundo lugar, se presentard cudl fue la poblacién total
electoral del Ecuador para las elecciones seccionales
de 2019, divididas en grupos etarios. La revisidon
de la poblacién electoral se hard con la finalidad de
establecer exactamente cudles son los porcentajes en
que se segmentd cada parte de la poblacidn electoral
ecuatoriana, por edades, y vincularlo cuantitativamente
con los mdrgenes de representacidon electoral-
demogriéfico ideales que deberfan tener los candidatos
a los diferentes cargos y los(as) candidatos(as)
exitosos(as), con respecto a sus edades.

En tercer lugan se analizard el perfil etario y
la geograffa electoral donde se compitid, tanto de
candidatos(as) como aquellos que tuvieron éxito, en
prefecturas, alcaldias, concejalias urbanas, concejalias
rurales y juntas parroquiales. Tanto los candidatos(as)
que se inscribieron en las listas de las diversas
organizaciones politicas en todo el pafs como aquellos
que lograron obtener el cargo, se comparardn con
los(as) candidatos(as) jévenes, tanto competidores
como ganadores, para asi verificar el porcentaje de
candidatos(as) jovenes que compitieron y ganaron, en
comparacion con todas las candidaturas presentadas
en 2019 a nivel nacional, regional vy provincial.

En este sentido se pretende obtener, en
primer lugar, una imagen general de las brechas ideales
de acuerdo a las leyes electorales en términos de
obligatoriedad de proporcidn de candidaturas del
grupo de jévenes y, ademds, la brecha representada
por la proporcidn del grupo etario juvenil dentro
de la poblacidn electoral y el éxito electoral de los
candidatos jovenes en las seccionales de 2019.

Bajo estas premisas, se revisaron las bases de
datos relacionadas con las candidaturas de jévenes
(18-29 afos), los lugares donde fueron candidatos y las
organizaciones politicas de las cuales fueron candidatos,
informacién obtenida de las bases de datos del Consejo
Nacional Electoral del Ecuador. El objeto de esto fue
identificar las circunscripciones donde compitieron
estos jovenes, el porcentaje de candidaturas de
jovenes en comparacién con todas las candidaturas de
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todos los cargos seccionales a elegir en 2019, tanto
a nivel nacional como provincial y el éxito electoral
que obtuvieron, en comparacion al éxito electoral de
todas las candidaturas en todos los cargos seccionales
a elegirse en 2019.

Finalmente, concluiremos cudl fue la ldgica
aplicada por el legislador para estipular en 25% el
margen de obligatoriedad para las organizaciones
politicas ecuatorianas para inscribir candidaturas en
cualquier competencia electoral en el Ecuador y cudles
fueron los resuttados obtenidos por las candidaturas de
jovenes, en las elecciones seccionales de 2019, a nivel
nacional, regional y provincial.

2. Lareforma electoral de 2020 en
Ecuador y la juventud

En febrero de 2020, se llevé a cabo uno de los
cuatro bloques mds grandes de reformas electorales que
ha tenido el sistema electoral ecuatoriano, desde 1978,
afio que marcd el regreso de la democracia al Ecuador.
Esta reforma presentd importantes cambios en varios
temas tales como democracia interna, fiscalizacion,
regulacion y control de finanzas de las organizaciones
politicas, progresividad en el encabezamiento de listas
de candidaturas de mujeres, inclusién obligatoria de
jovenes en listas de candidaturas, entre otros. Con
motivo de este andlisis, vamos a tomar en cuenta las
reformas que se vinculen con la participacion politica
de los jévenes.

En el Ecuador las leyes contemplan que
una persona joven es aquella que tiene una edad
comprendida entre los |18 y los 29 afos de edad.
Esto estd estipulado, por lo menos, tanto la Ley de la
Juventud (art. | ?) como en el Cdédigo de la Democracia,
en adelante CD (disposicién general 9a). El articulo 3°
del CD expresa que cada lista a inscribir de candidatos
en elecciones pluripersonales, por cada organizacidn
politica, deben incorporar una cuota de jévenes no
inferior al veinticinco por ciento (25%).

Por su parte, el articulo 99.8 del CD
contempla que en cada una de las listas para elecciones
pluripersonales que inscriba la organizacién politica
cualquiera sea la circunscripcién, al menos el veinticinco
por ciento (25%) incluird a mujeres y/u hombres
jovenes. Este porcentaje podrd incluir el porcentaje
por paridad. Esto quiere decir que no importa la
proporcién de género entre este tipo de candidatos
con tal se cumpla la cuota del 25% de jévenes. Ademas,
se incorpora que, dentro de las listas de candidatos
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de cada organizacién politica, a los cargos uninominales
de prefecturas y alcaldias, debe también cumplirse esta
misma cuota.

Aparte de lo mencionado, en lo que respecta
a la democracia interna de las organizaciones politicas
ecuatorianas, en el art. 331.15 del CD, se estatuye
que se deben designar, por lo menos, un veinticinco
por ciento (25%) de jévenes en todos los niveles de
cada organizacién politica, incluyendo cargos directivos.
Finalmente, el porcentaje minimo de inclusién de
jovenes en cada una de las listas pluripersonales, se
aplicard desde las elecciones generales siguientes a la
vigencia del CD reformado en 2020.

Como puede apreciarse en la norma, el
ndmero representativo establecido por el legislador,
para las candidaturas de los cargos de eleccion popular
para jovenes, es 25%, exceptuando la dignidad de
presidente de la Republica. A continuacién vamos a
verificar qué tanto se corresponde esta cifra con la
poblacién electoral del Ecuador al revisar el porcentaje
de jévenes que contiene el registro electoral vdlido
para las elecciones seccionales de 2019."

3. Poblacion electoral ecuatoriana de
2019

La composicién del registro electoral para
las elecciones seccionales del afio 2019, presenta
algunas caracteristicas importantes en términos de
la participacion juvenil. Como puede observarse en
la tabla N° |, en Ecuador, el registro activo contd
con 13.261.994 electores, el 83.62% (11.089.331)
pertenecen al grupo de voto obligatorio al ser personas
entre los 18 vy 64 afios, que se encuentran en pleno
goce de sus derechos politicos. El 5.01% (664.502)
estd constituido por adolescentes que tienen entre |6

1 Metodoldgicamente vamos a insertar a Galdpagos como una provincia mas dentro
de la regién costa. No vale la pena analizar Galdpagos como una region aparte por
sus cifras demogrdficas.

y 17 afios, y el 11.37% estd constituido por personas
mayores de 64 afos, ecuatorianos/as en el exterior,
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policla Nacional,
personas con discapacidad, analfabetas, personas
privadas de la libertad sin sentencia ejecutoriada vy
migrantes viviendo en el Ecuador con al menos 5 afios
de residencia legal, quienes tienen voto facultativo. Este
bloque de votantes se corresponde con el 16.38% del
registro electoral (2.172.663).Todos estos bloques de
votantes por grupos etarios, pueden distinguirse en
detalle con la tabla N° |, expuesta un poco mds abajo.

Ahora bien, el grupo de votantes que poseen
una edad entre los 18 y los 29 afios son los que
pertenecen al grupo de electores jévenes, de acuerdo
a la ley. Estos electores constituyen el 28,37% de registro
electoral de 2019 (3.762.580). Si agregamos, a este
segmento de poblacidn electoral, el de los adolescentes,
observamos que casi el 33.38% de votantes son
jovenes y adolescentes, lo que quiere decir que de cada
tres votantes, uno es joven o adolescente. Podriamos
pensar que esta alta cantidad de electores implicaria
que, el porcentaje de poblacién joven que vota genera
altas posibilidades para que las organizaciones politicas
puedan ganar casi cualquier escafio, de las dignidades
a elegirse plurinominalmente, con candidatos jovenes.

Parte de la literatura especializada en el tema
de la participacidn politica de jévenes, expresa que el
votante se inclinarfa a sufragar por una persona con la
que se identifique mejor y la proximidad por edades,
en muchas ocasiones, puede ser un identificador
importante para las personas. No obstante, en la
realidad esto no ocurre asi porque, como vamos
a observar en breve, la escogencia de candidatos
jovenes a cargos de eleccién popular es bastante baja,
especialmente en los cargos seccionales ejecutivos, con
la excepcién de los vocales de las Juntas Parroquiales
como ya lo vamos a ver.
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Tabla N° I: registro electoral por grupos de edades, para las elecciones seccionales de Ecuador 2019.

Registro electoral (2019)

GFUIZ;(S) Ie;)a rios Total etario % F %F M %M
Menor a |8 afios 664.502 501% 327594 49,30% 336.908 50,70%
18-29 afios 3762580 | 2837% [ 1.860.963 | 49,46% 1.901.617 | 50,54%
30-49 afos 4.978.161 37,54% | 2496876 | 50,16% | 2481285 [ 49,84%
50-64 afios 2348590 | 17.71% | 1.192.799 | 50,79% | 1.155791 | 49,21%
Mayor o igual a 65 afios 1.508.161 [1,37% | 791.196 52,46% 716965 47,54%
TOTAL 13.261.994 | 100% | 6.669.428 | 50,29% | 6.592.566 | 49,71%

Elaboracién propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral

4. Candidaturas por edades, por género y
su éxito electoral

a. Cargos ejecutivos de nivel seccional

A nivel local, en Ecuador especificamente y no por
esto innegable de que suceda en otros paises, los cargos
seccionales ejecutivos son los cargos mds apetecidos por
las organizaciones politicas ya que, por un lado, son los
cargos que manejan mayores recursos presupuestarios
y humanos. Por otro lado, son los cargos que tienen un
ambito y jurisdiccién mayores desde el punto de vista
geogréfico, lo cual permite a quienes detentan tales
cargos acceder a mayor cantidad de poblacién. De esta
manera, tiene la ventaja de poder visibilizar la labor del
ejecutivo seccional a un electorado mucho mds amplio,
lo que posibilita un crecimiento mucho mds marcado
de potenciales votantes y potencial clientela politica
para quien desempefia el cargo ejecutivo seccional.

Los dos cargos ejecutivos de nivel seccional son
la prefectura y la alcaldia. La prefectura es la Unica de
las instituciones que pertenece a una circunscripcion
electoral provincial de nivel local, en el Ecuador La
otra institucidon de circunscripcidon provincial en el
Ecuador son los asambleistas provinciales. No obstante,
se diferencian de las prefecturas, entre otras cosas,
porque se eligen en elecciones generales, no tienen

presupuestos asignados para gestionar publicamente vy
es mds compleja su interaccion con sus electores, ya
que los asambleistas despachan desde la capital del
pais y los prefectos(as) despachan desde las capitales
de provincia, con la consecuente proximidad espacial y
territorial con su electorado.

Por su parte, las alcaldias son gobiernos ejecutivos
de circunscripcion municipal. Si bien no son los Unicos
cargos seccionales municipales, son los que poseen
mayores recursos y encabezan los Concejos Municipales.
Las otras instituciones de nivel municipal seccional son
las concejalias urbanas y las concejalfas rurales, las cuales,
conjuntamente las alcaldias, son quienes conforman los
distintos Concejos Municipales alrededor de todo el
pais. De la misma forma que la prefectura, la visibilidad
de la obra de gobierno municipal y los recursos
manejados por los alcaldes, son mucho mds amplios
que los conducidos por los concejales. Los concejales
no poseen recursos financieros para gestién publica
y casi no tienen personal a su cargo. Las concejalias
son los érganos legislativos de nivel municipal. Bajo
este orden de ideas, veamos las siguientes tablas, las
cuales pueden indicios del interés de las organizaciones
politicas en inscribir candidaturas de jévenes en los
diversos cargos seccionales que posee el Ecuador.
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i. Prefecturas

Tabla N° 2: candidaturas y resultados para Prefecturas, tanto en general como jévenes, para las elecciones

seccionales de Ecuador; 2019.

Prefecturas F M
Candidaturas totales 10 8
17,94% 82,06%
) ) 4 19
Candidaturas totales exitosas 739% 8261%
Candidaturas (Jovenes) 2 =
40% 60%
Candidaturas totales exitosas (Jovenes) 0 0
0,00% 0,00%
Candidaturas (Jévenes vs. nacional) 3,00% 1,64%
2,24%
0,00% 0,00%
Candidaturas exitosas (Jévenes vs. nacional) 0,00%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Como se puede apreciar en la tabla N° 2,
la cantidad de candidatos jovenes para Prefecturas
apenas alcanza el 2,24% del total de candidaturas
inscritas a nivel nacional. De estas candidaturas de
jovenes, apenas el 5% de las candidaturas de hombres
son de jévenes vy el 1,64% son de mujeres jovenes,
dentro de todo el universo de candidatas a prefectas.

En ndmeros absolutos, solo 5 de 223 candidaturas a
Prefecturas, fueron de jévenes. Como también se puede
observar, ninguno de estos jévenes logré alcanzar
alguna Prefectura. Véase ahora las proporciones de
candidaturas de acuerdo a la geografia ecuatoriana,
tanto a nivel regional como provincial.
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Tabla N° 3: candidaturas totales a Prefecturas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la region sierra
y sus provincias

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS DE JOVENES
Provincial | Jévenes Total Provincial Jovenes
10 0 10 100,00% 0,00%
4 0 4 100,00% 0,00%
4 I 5 80,00% 20,00%
3 0 3 100,00% 0,00%
'l 0 11 100,00% 0,00%
10 0 10 100,00% 0,00%
[ ] 0 11 100,00% 0,00%
8 0 8 100,00% 0,00%
18 0 18 100,00% 0,00%
13 I 14 92,86% 7,14%
Total Regional 92 2 94 97,87% 2,13%

Elaboracién propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 4: candidaturas totales a Prefecturas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la region costa
y sus provincias

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
Region costa DE JOVENES
Provincial | Jévenes | Total | Provincial | Jovenes
EL ORO 9 0 9 100,00% 0,00%
ESMERALDAS 9 0 9 100,00% 0,00%
GUAYAS 20 0 20 100,00% 0,00%
LOS RIOS 7 0 7 100,00% 0,00%
MANABI 14 I 15 93,33% 6,67%
SANTA ELENA 19 I 20 95,00% 5,00%
SANTO DOMINGOT. 13 I 14 92,86% 7,14%
Total Regional 91 3 94 96,81% 3,19%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 5: candidaturas totales a Prefecturas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la regidn

amazdnica Yy sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS DE JOVENES
Provincial Jovenes Total Provincial Jovenes
5 0 5 100,00% 0,00%
5 0 5 100,00% 0,00%
7 0 7 100,00% 0,00%
5 0 5 100,00% 0,00%
8 0 8 100,00% 0,00%
5 0 5 100,00% 0,00%
35 0 35 100,00% 0,00%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Puede observarse que en las regiones sierra
y costa es donde se postularon la totalidad de los
candidatos jovenes a Prefecturas. En total, entre estas
dos regiones, 188 candidaturas totales a Prefecturas
fueron postuladas y solo 5 fueron de jdvenes, es
decir, el 2,65% de todas las candidaturas fueron de
jovenes. En la regidn amazdnica no se postuld ningln
candidato joven de 35 candidaturas a Prefecturas.

i Alcaldias

El total nacional porcentual de candidatos jdvenes a
Prefecturas, finalmente, solo llega a 2,24% lo que indica
una cifra muy baja de participacién de jovenes en estas
candidaturas. Ademds, ninguno de estos candidatos
jovenes llegd a alcanzar Prefectura alguna.

Tabla N° 6: candidaturas y resultados para Alcaldias, tanto en general como jévenes, para las elecciones seccio-

nales de Ecuador; 2019.

Alcaldias F M
Candidaturas totales 268 607
et 14.29% 8571%
. . 18 203
Candidaturas totales exitosas
8,14% 91,86%
10 29
Candidat .
andidaturas (Jévenes) 75.64% T936%
Candidat total it ¢ 0 0
ndi r Xi n
a aturas totales exitosas (Jovenes) 000% 000%
3,73% 1,80%
Candidaturas (Jévenes vs. nacional)
2,08%
) . i . 0,00% 0,00%
Candidaturas exitosas (Jévenes vs. nacional) 0.00%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Al comparar el porcentaje global de todas
las candidaturas nacionales de jévenes para Alcaldias
contra las de Prefecturas, se observa que para este
cargo ese porcentaje disminuye aun mas: de 2,24% baja
a 2,08% de candidaturas de jovenes a Alcaldias del total
de candidatos a este cargo seccional. El porcentaje de
candidatas es algo mayor que en el de Prefecturas, sin
embargo, es muy poca la diferencia de apenas 0O, | 6%.

A continuacion, en los siguientes graficos, podemos
observar lo que sucede a nivel de candidaturas de
jovenes para Alcaldfas, a nivel regional y provincial.

Grafico N° 7. candidaturas totales a Alcaldfas
comparadas con las candidaturas de jévenes, en la
regidn sierra y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES
Provincial Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
95 0 95 100,00% 0,00%
61 0 61 100,00% 0,00%
40 0 40 100,00% 0,00%
33 0 33 100,00% 0,00%
89 I 90 98,89% [11%
63 I 64 98,44% [,56%
55 0 55 100,00% 0,00%
89 0 89 100,00% 0,00%
91 I 92 9891% 1,09%
73 I 74 98,65% 1,35%
Total Regional 689 4 693 99,42% 0,58%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Grafico N° 8: candidaturas totales a Alcaldias comparadas con las candidaturas de jévenes, en la regién costa

y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS DE
Provincias JOVENES
Provincial | Jovenes Total Provincial Jovenes
EL ORO 108 4 112 96,43% 3,57%
ESMERALDAS 72 0 72 100,00% 0,00%
GALAPAGOS 21 0 2] 100,00% 0,00%
GUAYAS 306 I 317 96,53% 3,47%
LOS RIOS [19 4 123 96,75% 3,25%
MANABI 229 [ 240 95,42% 4,58%
SANTA ELENA 50 | 51 98,04% 1,96%
STO DGO TSACHILAS 22 2 24 91,67% 8,33%
Total Regional 927 33 960 96,56% 3,44%

Elaboracidn propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Grafico N° 9: candidaturas totales a Alcaldias comparadas con las candidaturas de jévenes, en la regién

amazdnica y sus provincias.

Elaboracion propia

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
50 0 50 100,00% 0,00%
38 0 38 100,00% 0,00%
24 0 24 100,00% 0,00%
22 | 23 95,65% 4,35%
46 0 46 100,00% 0,00%
40 | 41 97,56% 2,44%
220 2 222 99,10% 0,90%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Se puede verificar que las provincias de la
costa son aquellas donde existe mayor presencia de
candidatos jovenes para Alcaldias con un 3,44% del
total nacional de candidaturas a Alcaldias. De hecho,
Santo Domingo lidera a nivel nacional la cantidad de
jovenes, proporcionalmente hablando, de candidatos a
alcaldes: 8,33% y en segundo lugar se encuentra Manabf
con 4,58%. No obstante, podemos observar que estas
cifras porcentuales son bastante bajas y alejadas del
25% ideal, estipulado en la reforma electoral de 2020.
También sucede como en el caso anterior, que ningdn
candidato joven logra llegar a una Alcaldfa.

Como conclusidon general podemos observar,
por lo menos para las elecciones seccionales de 2019,
como las organizaciones politicas del Ecuador tienen
poco interés por inscribir candidatos jévenes para los
cargos seccionales ejecutivos. De las tablas mostradas,
solo un poco mas del 2% del total de candidatos, tanto
para Prefecturas como para Alcaldfas, son candidatos
menores de 30 afios de edad.

Las razones de este bajo nUmero porcentual
pueden ser diversas, pero muy probablemente la
expuesta anteriormente, vinculada con el nivel de
poder y exposicidon que alcanza un individuo que
logra llegar a una Prefectura o una Alcaldfa, sea una
de las principales. También, esta poca presencia de
candidatos jovenes puede estar muy vinculada con
la falta de experiencia, preparacién y capital politico-
electoral que haya desarrollado un joven, si se compara
con una persona que tenga mds afios de experiencia,
preparacién y capital polftico-electoral en la arena
politica ecuatoriana.

b. Cargos legislativos de nivel seccional

Hoy en dia, los cargos legislativos de

nivel seccional en el Ecuador son dos: concejalfas,
tanto urbanas como rurales y vocalias de juntas

parroquiales. Los actuales Concejos Municipales
en el Ecuador, se integran con concejales urbanos y
con concejales rurales, en la cantidad que establezca
la ley, de acuerdo a la demografia electoral de cada
circunscripcién municipal. Desde el afio 2009, esto
sucede asf, de acuerdo a la reforma electoral de 2008
donde se establecieron circunscripciones municipales
diferenciadas entre urbanas y rurales. Antes de este
afio, no existia esta distincidon entre concejales y eran
solo de circunscripcién municipal. A continuacion
presentaremos dos casos donde se eligen diferente
ndmero de concejales por la diferencia en la poblacion
electoral.

En el primer caso, el Concejo Municipal del
cantdn Loja se divide en tres circunscripciones, dos
urbanas y una rural. En la circunscripcién urbana N° |
se eligen cinco concejales, en la N° 2 se eligen cuatro
y en la circunscripcion rural se eligen dos concejales,
para sumar una integracién de once concejales para
el Concejo Municipal de Loja, nueve urbanos y dos
rurales, mds su respectivo alcalde. En el segundo caso,
el Concejo Municipal de la ciudad de Quito se integra
de la siguiente manera. El distrito metropolitano de
Quito estd divido en cuatro circunscripciones: norte,
centro, sur y rural. A las tres primeras les corresponde
elegir cinco concejales a cada una vy la circunscripcion
rural de seis, por lo que el Consejo Municipal de Quito
se integra con 2| concejales y el respectivo alcalde.
Con respecto a las Juntas Parroquiales Rurales, estas se
integran siempre con cinco miembros, electos en cada
parroquia rural del Ecuador. En cifras totales, existen
dentro del pais 864 concejalias urbanas, 443 concejalias
rurales y 4.095 vocalias de juntas parroquiales.

Politico-Electoral
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i. Concejalias Urbanas

Tabla N° 10: candidaturas y resultados para Concejalias Urbanas, tanto en general como jévenes, para las

elecciones seccionales de Ecuador; 2019.

Concejalias Urbanas F M
Candidaturas totales 009 ZEE
46,16% | 53,84%
. ] 292 572
Candidaturas totales exitosas o6.18% | 3360%
. i 953 487
Candidaturas (J6venes) 6.18% | 3380%
Candidaturas totales exitosas (Jovenes) 18 36
57,14% | 42,86%
23,48% | 10,29%
Candidaturas (Jovenes vs. nacional)
16,38%
16,44% | 6,29%
Candidaturas exitosas (Jovenes vs. nacional) 9.72%

Elaboracidn propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Como se puede apreciar; las cifras para
Concejalfas Urbanas mejoran, con respecto a los cargos
de ejecutivos seccionales, tanto para las candidaturas
como para el éxito electoral de los jovenes. Se
observa que el 16,38% de las candidaturas totales,
a nivel nacional, para concejalfas urbanas fueron de
jovenes vy, de estos, el 9,72% de los concejales urbanos
electos fueron jovenes. El aumento es significativo,
especialmente en el caso de las candidaturas. Ahora
bien, el porcentaje de candidatos jévenes dista en mds
de 8% del que se establecid como obligatorio para
las organizaciones politicas en las reformas electorales
de 2020 y que deben ser implementadas para las
elecciones seccionales de 2023: 25%.

Por otro lado, como vimos al inicio de este
escrito, la poblacién electoral joven en el Ecuador
es de 28,37% del total de electores. La brecha de
representatividad, es decir entre poblacion electoral
y autoridades electas con las mismas caracterfsticas,
en este caso etarias, entre poblacidn electoral joven
y candidatos jovenes exitosos es de 15,28%. Veamos
ahora cdmo fueron los resultados para los candidatos
jovenes a nivel de regiones y provincias ecuatorianas,
en la competencia electoral por las concejalias urbanas.
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Tabla N° |1 candidaturas totales a Concejalias Urbanas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la
regidn sierra y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES

Provincial | Jovenes| Total | Provincial | Jovenes
340 74 414 82,13% 17,87%
212 47 259 81,85% 18,15%
139 26 165 84,24% 15,76%
90 |7 107 84,1 1% 15,89%
297 62 359 82,73% 17,27%
195 34 229 85,15% 14,85%
168 46 214 78,50% 21,50%
290 65 355 81,69% 18,31%
576 104 680 84,71% 15,29%
249 69 318 78,30% 21,70%
Total Regional 2.556 544 3.100 82,45% 17,55%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 12: candidaturas totales a Concejalias Urbanas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la
regién costa y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
Region Costa DE JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
EL ORO 477 84 561 85,03% 14,97%
ESMERALDAS 237 22 259 91,51% 8,49%
GALAPAGOS 71 |7 88 80,68% 19,32%
GUAYAS 1600 314 1914 83,59% 16,41%
LOS RIOS 49 | 91 582 84,36% 15,64%
MANABI 935 212 | 147 81,52% 18,48%
SANTA ELENA 216 46 262 82,44% 17,56%
SANTO DOMINGOT. 206 24 230 89,57% 10,43%
Total Regional 4.233 810 5.043 83,94% 16,06%

Elaboracidn propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 13: candidaturas totales a Concejalias Urbanas comparadas con las candidaturas de jévenes, en la

regidon amazdnica y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial Joévenes
15 13 128 89,84% 10,16%
112 13 125 89,60% 10,40%
60 8 68 88,24% I'1,76%
64 14 78 82,05% 17,95%
109 21 130 83,85% 16,15%
102 |7 119 85,71% 14,29%
562 86 648 86,73% 13,27%

Elaboracién propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Al observar las tablas territoriales de
candidaturas de jovenes, en la regidn serrana es donde
se lanzaron mds jévenes como candidatos a concejales
urbanos (17,55%), aunque apenas un 1,49% mas
que en la costa (16,06%). Nuevamente, en la region
amazdnica es donde menos jévenes se inscriben para
ser candidatos: 13,27%. En la sierra, la brecha entre las
candidaturas de jévenes en 2019 vy la reforma electoral
de 2020 es de 7,45%. En la costa, esta brecha es de
8,94% vy en la amazonia |1,73%. Las provincias que
tuvieron mds candidatos jovenes a este cargo seccional
fueron Tungurahua (21,7%) e Imbabura (21,5%).

En términos de cumplimiento de la ley
electoral reformada en 2020, las organizaciones

politicas de estas provincias se encuentran muy cerca
de cumplir el 25% estipulado. Sus brechas son de 4,3%
y 4,5% respectivamente. Mientras que las provincias
con la menor proporcién de candidatos jovenes fueron

Esmeraldas (8,49%), Morona Santiago (10,16%), Napo
(10,4%) y Santo Domingo (10,43%). El caso de Santo
Domingo es digno de comentar para ilustrar sobre
el hecho referido a que las candidaturas y resultados
electorales son sumamente variables entre un cargo
y otro de niveles seccionales. Recordemos que Santo
Domingo fue la provincia donde se candidatizaron
mads jovenes, en proporcidn, de todas las provincias del
pais para Alcaldias. Ahora bien, a nivel de Concejalias
Urbanas, Santo Domingo fue la cuarta provincia donde
menos candidatos jévenes fueron lanzados por las
diversas organizaciones politicas.

Pasemos ahora a observar cémo fue el éxito
electoral de los jévenes con respecto a las candidaturas
exitosas de nivel nacional, desde el punto de vista
geogrdfico o territorial.
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Tabla N° 14: éxito electoral a Concejalias Urbanas comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la region
sierra y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES
Provincial | Jovenes | Total Provincial | Jovenes
47 6 53 88,68% ['1,32%
25 2 27 92,59% 7,41%
24 4 28 85,71% 14,29%
18 0 18 100,00% 0,00%
31 5 36 86,1 1% 13,89%
20 2 22 9091% 9,09%
2 0 21 100,00% 0,00%
45 4 49 91,84% 8,16%
42 | 43 97,67% 2,33%
32 4 36 88,89% [1,11%
Total Regional 305 28 333 91,59% 8,41%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 15: éxito electoral a Concejalias Urbanas comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la region
costa y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
Region Costa JOVENES

Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jévenes

EL ORO 52 8 60 86,67% 13,33%
ESMERALDAS 22 0 22 100,00% 0,00%
GALAPAGOS 9 3 12 75,00% 25,00%
GUAYAS 123 14 137 89,78% 10,22%
LOS RIOS 52 7 59 88,14% I'1,86%
MANABI 92 8 100 92,00% 8,00%
SANTA ELENA Il 3 14 78,57% 21,43%
SANTO DOMINGOT. Il 4 15 73,33% 26,67%
Total Regional 372 47 419 88,78% 11,22%

Elaboracidn propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 16: éxito electoral a Concejalias Urbanas comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la region

amazdnica y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES
Provincial | Jovenes Total Provincial | Jovenes
26 5 31 83,87% 16,13%
16 0 16 100,00% 0,00%
10 0 10 100,00% 0,00%
12 0 12 100,00% 0,00%
16 2 18 88,89% 11,11%
23 2 25 92,00% 8,00%
103 9 112 91,96% 8,04%

Elaboracién propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Al apreciar los resultados electorales de
los candidatos jévenes a nivel regional y provincial,
observamos que fueron mds exitosos en la regién
costa con |1,22% de candidatos jévenes que llegan
a ser concejales(as) urbanos(as). Luego la sierra con
8,41% y nuevamente la amazonfa es la regién menos
favorable para los candidatos jévenes con 8,04% de
éxito electoral. De igual manera, tres de las provincias
de la costa fueron las mds favorables a la eleccion de
jovenes como concejales(as) urbanos(as) en todo el
pafs: Santo Domingo (26,67%), Galdpagos (25%) vy
Santa Elena (21,43%). De Santo Domingo y Galdpagos,
por lo menos para este cargo, podemos decir que
el porcentaje de 28,37% que es la proporcion de
poblacién electoral joven del Ecuador; estarfa bastante
cercano para eliminar la brecha de representatividad
en ambas provincias: |,7% y 3,37%.

No obstante, cabe hacer la acotacidn de
que en varias provincias los resultados no fueron los
esperados para los candidatos jévenes. Por ejemplo, en
Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Napo, Orellana y Pastaza
no fue electo ningin candidato joven a Concejalias
Urbanas. En Pichincha, solo uno de 42 concejales(as)

electos(as) es joven (2,33%) y en Bolivar y Zamora
Chinchipe, solo dos concejales electos de un total de
23 y 25 respectivamente, fueron electos en ambas
provincias.

La conclusién general para este cargo es que
en general, las cifras de proporcionalidad tanto de
candidaturas como de éxito electoral para Concejalias
Urbanas son mucho mejores que las de Prefecturas y
Alcaldias. Sin embargo, si vamos al detalle, son pocas las
provincias donde las brechas entre candidaturas y la ley
electoral reformada (25% de candidatos jovenes para
2023) es baja: Tungurahua e Imbabura. La situacién es
similar para el éxito electoral de los jévenes candidatos
y, por ende, para la brecha de representatividad. Solo
dos provincias, Santo Domingo y Galdpagos, tienen una
brecha baja de representatividad, mientras que esta
brecha sigue siendo grande o muy grande para nueve
de las 24 provincias del pafs, entre las que se encuentra
Pichincha, la segunda mds poblada del Ecuador. Por
dltimo, en lineas generales, la regidon amazdnica es la
menos favorable para los candidatos jévenes, al menos
en este cargo.
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ii. Concejalias Rurales

Tabla N° 17: candidaturas y resultados para Concejalias Rurales, tanto en general como de jévenes, para las

elecciones seccionales de Ecuador; 2019.

Concejalias Rurales F M
Candidaturas totales 595 2093
43,25% | 56,75%
) ) |14 329
Candidaturas totales exitosas 3573% | 7427%
Candidaturas (Jévenes) 198 160
75,68% | 24,32%
16 Il
Candidaturas totales exitosas (Jovenes) 59.26% | 4074%
31,22% | 7,64%
Candidaturas (Jévenes vs. nacional)
17,84%
14,04% | 3,34%
Candidaturas exitosas (Jovenes vs. nacional) 6.09%

Elaboracidn propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

La cantidad de autoridades referidas a las
Concejalfas Rurales son el 51%,27% de aquellas
electas para las Concejalias Urbanas, lo que quiere
decir un poco mds de la mitad son concejales rurales.
Para Concejalfas Rurales, las organizaciones politicas
inscribieron un poco mas de jévenes (17,84%) como
candidatos,lo que quiere decir |,46% mas de candidatos
jovenes para Concejalias Rurales en comparacion con
los candidatos jovenes para las Concejalfas Urbanas.
Pero en el éxito electoral, los nimeros cambian.

Los jovenes electos para concejales rurales
(6,09%) fueron menos que los electos para concejales
urbanos (9,72%) con una diferencia de mds del 3%. A
partir de estos datos podemos sacar dos hipdtesis.

Una es que le preferencia de jévenes por parte
del electorado en las parroquias rurales es menor
que la preferencia por candidatos jovenes por parte
del electorado de parroquias urbanas. La otra es que
las organizaciones politicas colocan a sus candidatos
jovenes mejor posicionados en el orden de las listas de
candidaturas para Concejalias Urbanas que en las listas
de Concejalias Rurales. Este es un tema de investigacion
que quedarfa pendiente para préximos andlisis.Veamos,
a continuacidn, las candidaturas de jévenes comparadas
a nivel nacional, para las Concejalias Rurales a nivel de
regiones y provincias.
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Tabla N° 18:éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en
la regidn sierra y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES

Provincial | Jovenes | Total Provincial | Jovenes
180 49 229 78,60% 21,40%

58 8 66 87,88% 12,12%

66 9 75 88,00% 12,00%

64 10 74 86,49% 13,51%

138 24 162 85,19% 14,81%
160 43 203 78,82% 21,18%

122 31 153 79,74% 20,26%

|66 42 208 79.81% 20,19%
226 51 277 81,59% 18,41%

163 37 200 81,50% 18,50%
Total Regional 1.343 304 1.647 81,54% 18,46%

Elaboracidn propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 19: éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la region
costa y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS

Region Costa DE JOVENES
Provincial | Jovenes | Total |Provincial | Jovenes
EL ORO 55 19 174 89,08% 10,92%
ESMERALDAS 169 31 200 84,50% 15,50%
GALAPAGOS 16 4 20 80,00% 20,00%
GUAYAS 245 58 303 80,86% 19,14%
LOS RIOS 153 31 184 83,15% 16,85%
MANABI 321 81 402 79,85% 20,15%
SANTA ELENA 129 33 162 79,63% 20,37%
SANTO DOMINGOT. 37 7 44 84,09% 1591%
Total Regional 1.225 264 1.489 82,27% 17,73%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 20: éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la regidn

amazdnica y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES

Provincial | Jovenes | Total | Provincial Jovenes
105 I8 123 85,37% 14,63%

66 4 80 82,50% 17,50%

61 10 71 85,92% 14,08%

53 14 67 79,10% 20,90%

103 2 124 83,06% 16,94%

74 13 87 85,06% 14,94%
462 90 552 83,70% 16,30%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

A nivel de regiones, puede observarse, en
primer lugar, que la regién amazdnica continda estando
como el sitio menos favorable para las candidaturas
de jévenes. A pesar de esto, la diferencia porcentual
con las otras dos regiones es bastante pequefia:
entre 1% y un poco mds de 2% con la costa y sierra,
respectivamente. Sin embargo, para esta misma regién,
es mucho mejor la proporcién de candidatos jévenes
para este cargo en comparacién con las Concejalias
Urbanas. De hecho, el porcentaje se duplica, de 8,04%
candidatos jovenes para Concejalias Urbanas a 16,3%
de candidatos jovenes para Concejalias Rurales, con
una diferencia de 8,26%.

La regién mds favorable para las candidaturas
de jovenes en Concejalfas Rurales es la sierra con
18,46% vy la costa le sigue con 17,73%. Por lo que
se puede visualizar la diferencia es menos del 1%. La
diferencia entre los candidatos jévenes de la sierra a
concejales rurales y candidatos jovenes a concejales
urbanos es mds del doble, con una diferencia de mds

de 10%. Mientras que la diferencia entre candidatos
jovenes de ambos cargos no llega a duplicarse, pero si
crece en 6,51% en las Concejalias Rurales. De hecho, la
costa es la regién donde la diferencia al comparar las
candidaturas de jévenes para cargos de Concejalias es
menor, como puede observarse.

A nivel provincial, las provincias mds favorables
para las candidaturas de jovenes para Concejalias
Rurales fueron Azuay (21,4%), Cotopaxi (21,18%),
Pastaza (20,9%), Santa Elena (20,37%), Imbabura
(20,26%), Loja (20,19%) y Manabi (20,15%). Las
provincias donde se inscribieron menos candidatos
jovenes fueron: El Oro (10,92%), Cafar (12%), Bolivar
(12,12%), Carchi (1351%), Orellana (14,08%) vy
Morona Santiago (14,63%). Veamos ahora, cémo fue
el éxito electoral en las Concejalias Rurales, para las
candidaturas de jévenes.
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Tabla N° 21: éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la regidn
sierra y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES
Provincial Jovenes Total | Provincial | Jévenes
29 3 32 90,63% 9,38%
9 | 10 90,00% 10,00%
13 0 13 100,00% 0,00%
14 0 14 100,00% 0,00%
20 0 20 100,00% 0,00%
21 0 21 100,00% 0,00%
16 | 17 94,12% 5,88%
32 5 37 86,49% 13,51%
|7 2 19 89,47% 10,53%
18 | 19 94,74% 5,26%
Total Regional 189 13 202 93,56% 6,44%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 22: éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la regién
costa y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
Region Costa JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
EL ORO 21 I 22 95,45% 4,55%
ESMERALDAS 20 I 21 95,24% 4,76%
GALAPAGOS 2 I 3 66,67% 33,33%
GUAYAS 24 0 24 100,00% 0,00%
LOS RIOS 18 2 20 90,00% 10,00%
MANABI 36 2 38 94,74% 5,26%
SANTA ELENA 7 2 9 77,78% 22,22%
SANTO DOMINGOT. 3 0 3 100,00% 0,00%
Total Regional 131 9 140 93,57% 6,43%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 23: éxito electoral a Concejalias Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la regidn

amazdnica y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES

Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
26 3 29 89,66% 10,34%
|l 0 1 100,00% 0,00%
12 0 12 100,00% 0,00%
10 0 10 100,00% 0,00%
|7 2 19 89,47% 10,53%
20 0 20 100,00% 0,00%
96 5 101 95,05% 4,95%

Elaboracidn propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Al observar las cifras de éxito electoral
para candidaturas jovenes a Concejalias Rurales, los
resultados de nivel regional siguen teniendo un patrén
similar a los cargos seccionales que ya se han revisado.
La amazonfa es la regidn donde menos candidatos
jovenes han logrado acceder a la Concejalia Rural
(4,95%), casi la mitad de los jovenes que alcanzaron
este cargo, pero a nivel urbano (8,04%). Las regiones
costa y sierra se mantienen como las dos regiones
donde mds candidatos jévenes logran llegar al cargo
y la diferencia, para Concejalfas Rurales, entre ambas
regiones es apenas del 0,01%.

En Iineas generales, ya se ha observado que,
a nivel general, en la ruralidad se escogen menos
concejales jévenes que en las circunscripciones urbanas.
Bajo este orden de ideas, en la ruralidad de la costa
los candidatos jovenes obtuvieron casi la mitad de los
cargos (6,43%) que los candidatos jévenes de las dreas
urbanas (11,22%), caso similar en las regiones costa y
amazonia. En la sierra, la diferencia es menos amplia,
a favor de los candidatos jévenes urbanos, con una
brecha de menos del 2% (1,97%).

A nivel provincial, las provincias donde tuvieron
mayor éxito los candidatos jévenes en la ruralidad
fueron Galdpagos (33,33%), Santa Elena (22,22%)

y Loja (1351%). No obstante, en diez provincias no
fueron electos candidatos jévenes: Cafar, Carchi,
Chimborazo, Cotopaxi, Guayas, Santo Domingo, Napo,
Orellana, Pastaza y Zamora Chinchipe. Ademds, en
otras cinco provincias, la proporcidn de jévenes electos
en la ruralidad no superd el 6%: Imbabura, Tungurahua,
El Oro, Esmeraldas y Manabf. Es decir, mds de la mitad
de las provincias ecuatorianas, especificamente en 15,
la proporcién de jévenes electos como Concejales
Rurales, no superd el 6% y en dos tercios de estas
I5 provincias, no fue electo ninguno. Tal vez estos
ndmeros bajos para los candidatos jévenes, pudiesen
también estar vinculados con una menor proporcion
de poblacidn joven dentro de las dreas rurales, en
comparacidn con las dreas urbanas. Nuevamente, este
es un tema de investigacion que queda como parte de
una agenda futura.

Para concluir, puede verificarse que, a nivel
de candidaturas jévenes para Concejalias Rurales,
Pasemos ahora a los datos relacionados con las
candidaturas de jévenes y su éxito electoral a nivel de
Juntas Parroquiales.




Gaceta de Analisis Politico-Electoral

iii. Juntas Parroquiales Rurales

Tabla N° 24: candidaturas y resultados para Vocalias de Juntas Parroquiales, tanto en general como de jévenes,

para las elecciones seccionales de Ecuador; 2019.

Vocalias Juntas Parroquiales F M
. [1.833 [5.102
Candidaturas totales 13.93% 56.07%
Candidaturas totales exitosas 108 2087
27,01% 72,99%
. i 4.192 2.357
Candidaturas (Jovenes) 5101% 35.99%
. . i 266 338
Candidaturas totales exitosas (Jovenes) 14.04% 55.96%
35,43% 15,61%
Candidaturas (Jovenes vs. nacional)
24,31%
24,05% 1,31%
Candidaturas exitosas (Jovenes vs. nacional) 14.75%

Elaboracidn propia
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

El caso de las Vocalias de Juntas Parroquiales
es mas favorable aun para los jévenes, a nivel nacional,
desde un punto de vista cuantitativo. Dentro de los
cargos seccionales legislativos podemos observar que
la proporcidn de candidaturas de jévenes para Vocales
de Juntas Parroquiales es de 24,31%, lo cual implica que
casi estarfa cubierta la cuota establecida en la reforma
electoral de 2020 respecto a candidaturas de jévenes
por organizaciones politicas. La diferencia que quedaria
superar es de 0,69%.

Por otra parte, al aumentar las candidaturas,
aumenta la probabilidad de éxito electoral. Aunque
esto no siempre ocurre, en este caso se evidencia las
vocalfas de Juntas Parroquiales es el cargo donde los
jovenes fueron mas exitosos, electoralmente hablando:
14,75%. Es el cargo donde es mds reducida la brecha
de representatividad vinculada con el grupo etario
joven: |3,62%. A continuacion, observemos cémo fue
la proporcién de candidaturas jévenes a nivel regional
y provincial.
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Tabla N° 25: candidaturas totales a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con las candidaturas de jévenes, en
la regidn sierra y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES

Provincial | Jévenes | Total | Provincial | J6venes
1182 503 1685 70,15% 29,85%
455 165 620 73,39% 26,61%

491 |54 645 76,12% 23,88%

441 149 590 74,75% 2525%
1158 322 1480 78,24% 21,76%
957 283 1240 77,18% 22,82%

876 344 1220 71,80% 28,20%
1480 605 2085 70,98% 29,02%
2041 419 2460 8297% 17,03%
1258 352 1610 78,14% 21,86%
Total Regional 10.339 3.296 |13.635( 75,83% 24,17%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 26: candidaturas totales a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con las candidaturas de jévenes, en
la regién costa y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
Region Costa DE JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
EL ORO 1335 370 1705 78,30% 21,70%
ESMERALDAS 1698 517 2215 76,66% 23,34%
GALAPAGOS 67 23 90 74,44% 2556%
GUAYAS 109 331 1440 77,01% 22,99%
LOS RIOS 517 153 670 77,16% 22,84%
MANABI 1695 675 2370 71,52% 28,48%
SANTA ELENA 389 96 485 80,21% 19,79%
SANTO DOMINGOT. 330 85 415 79,52% 20,48%
Total Regional 7.140 2.250 (9.390( 76,04% 23,96%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 27: candidaturas totales a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con las candidaturas de jévenes, en
la regién costa y sus provincias.

CANDIDATURAS TOTALES VS. CANDIDATURAS
DE JOVENES

Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jévenes
596 229 825 72,24% 27,76%
460 155 615 74,80% 25,20%
520 160 680 76,47% 23,53%
310 15 425 72,94% 27,06%
563 207 770 73,12% 26,88%
458 137 595 76,97% 23,03%
2.907 1.003 3.910 74,35% 25,65%

Elaboracidn propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Se puede visualizar que en las regiones la
brecha de proporcidon de candidatos jévenes en
referencia a lo establecido en la reforma electoral de
2020, estd muy cercana a no existir, en los casos de
la sierra y la costa, mientras que en la amazonfa se
supera el 25% de candidaturas de jévenes. En el caso
de las candidaturas de jévenes para Juntas Parroquiales,
es la primera vez que la amazonia supera a la sierra
a la costa, en relacion a todos los cargos que se han
revisado anteriormente. No obstante, las diferencias
de la amazonfa con la sierra y la costa son pequefias:
1,48% v 1,69%, respetivamente. Para el caso de las
candidaturas de Juntas Parroquiales, las organizaciones
politicas estarfan cumpliendo con lo estipulado en la ley
electoral ecuatoriana.

En el caso de las provincias, los Unicos casos
donde no se alcanza un 20% de candidaturas jévenes
para vocales de Juntas Parroquiales es en Pichincha

(17,03%) vy Santa Elena (19,79%). En provincias, la
proporcidn de candidaturas jévenes oscila entre 20%

y 24,99% y | | provincias alcanzan o superan el umbral
del 25% de candidaturas jévenes. Esto quiere decir
que en el 4583% de las provincias ecuatorianas, el
umbral de candidaturas jévenes se cumple se supera,
incluso. De hecho, este umbral se supera en la mitad
de las provincias de la sierra y en dos tercios de las
provincias amazdnicas. En la costa, solo una cuarta
parte de las provincias supera el umbral el 25%; de
hecho solo en dos provincias: Galdpagos (25,56%) vy
Manabf (28,48%). Ciertamente esto contrasta con los
demds cargos analizados en esta investigacion donde la
amazonia siempre era la regién menos favorable a las
candidaturas de jévenes y la costa era la mds favorable,
en la mayorfa de los casos. Veamos a continuacion
cdmo les fue a los candidatos jévenes a vocales de
Juntas Parroquiales.
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Tabla N° 28: éxito electoral a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la
regidn sierra y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES
Provincial | Jévenes | Total | Provincial | J6évenes
246 59 305 80,66% 19,34%
88 7 95 92,63% 7,37%
103 27 130 79,23% 20,77%
108 22 130 83,08% 16,92%
199 26 225 88,44% I'1,56%
145 20 165 87,88% 12,12%
150 30 180 83,33% 16,67%
316 74 390 81,03% 18,97%
247 23 270 91,48% 8,52%
203 |7 220 92,27% 7,73%
Total Regional 1.805 305 2.110 | 85,55% 14,45%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

Tabla N° 29: éxito electoral a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la
regién costa y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
Region Costa JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | )Jovenes
EL ORO 217 33 250 86,80% 13,20%
ESMERALDAS 254 31 285 89,12% 10,88%
GALAPAGOS |7 8 25 68,00% 32,00%
GUAYAS 122 23 145 84,14% 15,86%
LOS RIOS 70 I5 85 82,35% 17,65%
MANABI 231 34 265 87,17% 12,83%
SANTA ELENA 38 2 40 95,00% 5,00%
SANTO DOMINGOT. 44 6 50 88,00% 12,00%
Total Regional 993 152 1.145 86,72% 13,28%

Elaboracién propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)
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Tabla N° 30: éxito electoral a Juntas Parroquiales Rurales comparadas con el éxito electoral de jévenes, en la

regidon amazdnica y sus provincias.

EXITO ELECTORALVS. EXITO ELECTORAL DE
JOVENES
Provincial | Jovenes | Total | Provincial | Jovenes
190 40 230 82,61% 17,39%
88 12 100 88,00% 12,00%
|18 22 140 84,29% 15,71%
70 15 85 82,35% 17,65%
113 27 140 80,71% 19,29%
|14 31 145 78,62% 21.38%
693 147 840 82,50% 17,50%

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2019)

De la misma forma que en las candidaturas,
la amazonia resultd la regién donde mds ganaron los
candidatos jévenes en proporcién, mientras que en
la costa fue donde menos ganaron, en proporcion. En
la amazonia del total de candidatos ganadores para
vocales de Juntas Parroquiales, 17,5% fueron jovenes,
en lasierra 14,45% vy en la costa |3,28%. Por otra parte,
el total porcentual nacional de candidatos jévenes que
lograron un escafio dentro de las juntas parroquiales
fue de 14,75%. Recordemos que el porcentaje de
poblacién electoral joven (18-29 afos) es de 28,37%,
lo que quiere decir que la brecha de representatividad
simbolizada entre candidatos jévenes electos para
vocales de Juntas Parroquiales y la poblacién electoral
joven es de 13,62%, la brecha mds baja entre todos
los cargos que se han analizado en esta investigacién, a
nivel nacional.

Para Soria (2019:23) “estas cifras muestran
la importancia de los jévenes como electores y su
poca participacién como candidatos y autoridades
electas. Es decir, que los pocos jévenes que deciden
participar de la politica tienen pocas probabilidades de
ganar, lo cual, sin duda, puede desincentivarlos”. Tal vez

esto podria explicar la forma en que los(as) jévenes
ecuatorianos entienden el concepto y funcionamiento
de la"democracia’y la manera en que estdn dispuestos/
as a participar en ella, es decir, el “marco institucional”
y “el comportamiento de las personas dentro de este
marco institucional” (Gillman, 2010:331).

En un estudio realizado en Ecuador, en el que
se realizaron 19 grupos focales con 186 jévenes entre
[4y 24 afios (en Manabi'y Pichincha), la democracia fue
calificada como un régimen de valores (libre expresidn,
la igualdad, la solidaridad, el respeto y el cuidado por
los demds, inclusién vy equidad) y no como un sistema
politico. Mientras que la politica era entendida como
un sindnimo de desigualdad, corrupcidn y exclusién.
Estas apreciaciones, de cierta manera, coinciden con
las siguientes palabras de Gillman (2010:342), en
referencia a la democracia y cémo es percibida por los
jovenes: “una organizacion social dividida que fortalece
un sistema”.
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|

La democracia comunitaria en Ecuador: un
analisis sobre su reconocimiento estatal

a Constitucién de 2008 define al Ecuador

como  plurinacional e intercultural.

Desecha, en el dmbito normativo, el
concepto de Estado uninacional y monocultural, y
reconoce a las nacionalidades y pueblos culturalmente
diferentes como integrantes del Estado.En este contexto,
la misma Constitucidn legitima diferentes formas de
participacion y organizacion del poder, a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (CRE, 2008: Art. 95). Este reconocimiento
constitucional abrid enormes posibilidades para
la generacidn de un aprendizaje intercultural y de
enriquecimiento del sistema democrdtico ecuatoriano
transcendiendo la forma unidireccional de entender la
democracia.

Desde aquf, el Estado ecuatoriano, reconoce la
existencia de dos sistemas democraticos. Por un lado, el
de la democracia representativa que basa su mecanismo
de reconocimiento e integracion de la diferencia y la
diversidad en los partidos politicos (Mejia, 2003: 303).
En este contexto, se ha evidenciado la importancia de
los movimientos sociales para crear organizaciones que
representen sus intereses e ingresen en la |dgica de los
partidos politicos para acceder al poder (Osorio, 201 6:
264). En Ecuador este es el caso del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-
NP) creado en 1996 como organismo politico de
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador - CONAIE), que representa a los sectores
populares de izquierda, indigenas y campesinos/as para
participar en elecciones, (Sanchez y Freidenberg, 2009:
5).

Alrededor de estos elementos, hay que
reflexionar sobre algunas cuestiones que fueron
definidas desde la democracia representativa, la cual
se constituye como hegemodnica en tanto se ejerce

con supremacia por parte del Estado. La primera de
éstas, relacionada con el procedimiento y la forma,
en donde es importante reavivar el debate respecto
a que la democracia no corresponde necesariamente
a un conjunto especifico de valores o a una forma
Unica de organizacién polftica (De Sousa Santos, 2004:
37); definicién que reduce a la democracia a su forma
representativa, centrada en el proceso electoral, sin
percibir otros sistemas (De Sousa Santos, 2004: 38).
Este hecho nos hace volver la mirada en torno a si las
elecciones “agotan los procedimientos de autorizacion
por parte de los ciudadanos’; y por otro lado, si
estos procedimientos incorporan verdaderamente la
representacion de la diferencia (De Sousa Santos, 2004:
38).

La forma “monocrdtica” de este mecanismo
obliga a repensar en la inclusidon de otros sistemas
democrdticos (De Sousa Santos, 2004: 40).
Repensar las tradiciones participativas y las formas
de organizacion social que se opacaron en todo el
proceso de construccidn de las identidades nacionales
homogéneas (De Sousa Santos, 2004: 35). En este
contexto, la legitimacidn institucional de la democracia
comunitaria es un mecanismo que contribuye a hacer
mds sustantiva la democracia ecuatoriana, en tanto
permite incluir otras formas organizativas y de eleccidn
de autoridades bajo mecanismos comunitarios.

En febrero de 2020 la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas (denominado Cddigo
de la Democracia), que regula las reglas del juego
democrdticas y la Iégica del sistema electoral desde el
2009,incorpora las particularidades normativas definidas
en la Constitucion referente a las formas de participacién
y organizacion del poder, las cuales se ejercen a través
de sus mecanismos. Los articulos reformulados son el
Art. 3 y Art. 25, en los cuales se sefiala que el Estado
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promoverd practicas de democracia comunitaria
entre los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

Lacaracterizaciénysistematizaciondelasformas
de democracia comunitaria son el punto de partida para
generar mecanismos que permitan operativizar desde
el dmbito de accién del Consejo Nacional Electoral, el
reconocimiento de la participacion politica de sectores
diversos bajo sus propios principios culturales y formas
de organizacién social. En el contexto de la existencia
de culturas diversas es posible ampliar las percepciones
sobre el funcionamiento de la democracia y del
sistema democrdtico, garantizando lo reconocido en la
Constitucidn, aportando en la construcciéon del Estado
plurinacional e intercultural, pero ademds generando
una democracia mas sustantiva (CNE e IDD, 2014: 7).

Pero ;a qué nos referimos cuando hablamos
de democracia comunitaria! Aunque este es un tema
pendiente de estudio en Ecuador, podemos sefialar
a rasgos generales que la democracia comunitaria
es un mecanismo a través del cual los pueblos y
nacionalidades ejercen sus derechos polfticos de
acuerdo a sus normas y procedimientos culturales,
en una relacién de complementariedad con las otras
formas de democracia representativa y directa (CNE
e DD, 2014 1).

Las reuniones ampliadas denominadas:
“asamblea” o “consejo de ancianos” (mds utilizados
en sectores amazdnicos), son las instancia en las que
participan todos/as los/as comuneros/as, las cuales
funcionan como espacios colectivos para la toma de
decisiones, para acordar temas sobre la organizacién
comunitaria (dentro del que se incluye las mingas,
obras de mejoras para la comunidad, etc.). Es decin,
estos espacios funcionan no solo para la eleccidn
de los/as dirigentes sino para la toma de decisiones
en general, las cuales responden a acuerdos que se
generan a través de procesos horizontales de decisidn
(Rivas, 2014: 12).

La méxima autoridad en estos espacios puede
ser denominado como el presidente” o “el sindico”
quien asume la dirigencia y representacion de la
comunidad. Esta autoridad es la encargada de ejecutar
las decisiones que se toman al interior de las asambleas
y, un tema central aqui es que, esta persona no toma
las decisiones sino que ejecuta lo decidido por la
comunidad durante el “cabildo”, “asamblea” o “consejo
de ancianos” (Madrid, 2020). En el caso de la eleccidn

de las directivas comunitarias, es importante sefialar

que cada comunidad determina los requisitos para la
eleccién de los/as posibles candidatos/as y el mecanismo
de eleccion. Por lo general, éstas estdn conformadas
por ocho personas (que son reconocidos y en quienes
la  comunidad deposita su confianza): presidente,
vicepresidente, secretario, sindico, tesorero y vocales
principales y suplentes o “comités” para diferentes
temas, etc,, quienes estardn en funciones durante un
afo, pudiendo ser reelectos en caso de cumplir con
los requisitos estipulados en cada comunidad (Madrid,
2020).

Estos ejerceran como dirigentes/as
comunitarias para administrar el territorio, y aunque
este tipo de autoridad tiene su fundamento en el
derecho consuetudinario fundamentado en diferentes
formas de autogobierno y son autoridades oficiales
para la comunidad, en el caso ecuatoriano, no son
legitimadas como tales por la Funcién electoral (Madrid,
2020).

El mecanismo de votacidn y eleccidon puede
variar y dependerd de la dindmica de cada comunidad
(CNE, 2015:28). Es decir; Si bien las decisiones se toman
en reunién ampliada, la forma de hacerlo: alzando la
mano, por voto secreto, por voto publico, por mayoria
o unanimidad etc., puede variar de un lugar a otro. Cada
persona expresa su preferencia por los/as candidatos/
as que estdn en la sala (Entrevista 3, funcionario publico
comunicacion personal, 23 de enero de 2019). Este
mecanismo de elecciéon de autoridades funciona
exactamente igual para la eleccion de los/as lideres de
otras actividades como del capitdn para el Inti Raymi,
Paucar Raymi, etc. (CNE, 2015: 22).

Este mecanismo supera la sola designacion
tradicional de autoridades y se vincula a decisiones
colectivas pautadas de acuerdo a usos, costumbres
y cddigos tradicionales (Rivas, 2014: 12), lo cual se
hace extensivo al dmbito local pero también se utiliza
para los dmbitos regionales y nacionales. En este caso,
de algunas de las comunidades mencionadas, éstas
pertenecen a diferentes organizaciones de segundo
y primer grado, que también funcionan a través de
mecanismos de democracia comunitaria (CNE, 2015:
22). La estructura de las organizaciones de primer
grado, funciona de la misma manera en base a la
asamblea general de comunas y comunidades socias
que es la maxima instancia para toma de decisiones,
acuerdos y resoluciones, la cual estd liderada por el
“cabildo”, como ocurre con las comunidades.

Estos procedimientos comunitarios, también



dan cuenta del funcionamiento de la memoria
oral como elemento de la identidad colectiva, de la
tradicion oral, del respeto por la decision directa de la
comunidad, entre otros (CNE e IDD, 2014: | 1). Estas
formas democrdticas han funcionado histéricamente
en el dmbito local para la toma de decisiones, la
designacion de autoridades y la administracion del
poder fundamentada en usos, costumbres y tradiciones
(Rivas, 2014: 12).

Aqui resulta evidente que mientras mads
pequefia es la unidad democrdtica menos necesidad
de que los/as ciudadanos/as deleguen la toma de
decisiones en un representante (De Sousa Santos, 2004:
40). En tanto, las decisiones, son tomadas directamente
por los/as interesados/as en las asambleas que se
realizan periddicamente, teniendo la autoridad el rol de
ejecutar lo que ya se ha decidido en asamblea, es decir;
“la soberanfa social no se delega sino que se ejerce
directamente” (Patzi, 2009: 15).

Esto da cuenta de la democracia comunitaria,
en los términos planteados en la Constitucion, como
el ejercicio de los derechos polfticos y colectivos de
nacionalidades y pueblos indigenas, afro ecuatorianos
y montubios, de acuerdo a sus propias formas de
convivencia y organizacién social, de generacidn y
ejercicio de la autoridad, practicadas ancestralmente y
garantizadas constitucionalmente (CRE, 2008: Art. 95,
56,57,58 y 59).

La democracia comunitaria es un mecanismo
para la designacidon de las autoridades y toma de
decisiones en comunidades tradicionales, en donde
la administracion se basa en usos y costumbres y no
en las reglas de la democracia liberal (Rivas, 2014:
|2). Esta prdctica ancestral, como ya se ha sefialado,
plantea la obligatoriedad de que el Estado reconozca
la necesidad de trabajar también sobre otros modelos
democrdticos, mds alld del representativo y directo.

No obstante, la Constitucidn del Ecuador,
transciende el solo conocimiento sobre la democracia
comunitaria (CNE e IDD, 2014:8), para enmarcarlo en
una accién de politica publica concreta, que permita
garantizar su legitimacidén estatal, al igual que se ha
hecho con la democracia representativa y directa,
en un proceso anclado a lo conceptualizado por
Boaventura de Sousa Santos como “descolonizar el
saber y reinventar el poder” (CNE e IDD, 2014: 1 ).

En comparacién con paises como Bolivia, en
donde el proceso autonomista tiene, ademds de los
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mds de treinta procesos que se estdn en marcha para
la conformacion de Gobiernos Auténomos Indigenas
Originario Campesinos (GAIOC) y el funcionamiento
de la Autonomia Indigena Originario Campesina
(AIOC); encontramos casos consolidados como:
Charagua (primer Gobierno Auténomo Indigena
Originario Campesinos-GAIOC en funcionamiento),
Uru Chipaya y Ragaypampa de (Camargo et. al, 2018:
7).

Las AIOC han sido presentadas como la
materializacién del Estado plurinacional, en tanto es
el espacio donde los derechos colectivos se hacen
efectivos, mds alld de la representacion politica directa
o de la asignacién de “Cuotas” en los érganos estatales
. (Camargo et. al., 2018: 13).

Los drganos de los autogobiernos de las
AlIOC dan cuenta de la posibilidad de prescindir de la
mediacion partidaria, lo que los aleja de la democracia
representativa debido a que no existen mecanismos de
mediacion (como los partidos politicos) que difuminan
la relacidn entre gobierno y ciudadanfa (Camargo et. al,
2018: 14). No obstante, si hacen uso de la democracia
directa y participativa a través del referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria de mandato
y consulta previa; conjugada a su vez con la eleccidn,
designacion o nominacién de autoridades por normas
y procedimientos propios de las naciones y pueblos
(democracia comunitaria) (Camargo et. al, 2018: 14).
En este contexto, son multiples las combinaciones
entre democracia comunitaria y democracia directa y
participativa, lo que da herramientas para reflexionar
en torno a la “democracia intercultural”, bastante
trabajada en Bolivia.

Desde este dngulo, hay aprendizajes
importantes del caso boliviano para Ecuador. Entre
éstos que, los organismos electorales: el Organo
electoral Plurinacional de Bolivia, compuesto por el
Tribunal Supremo Electoral; los Tribunales Electorales
Departamentales; los Juzgados Electorales; los Jurados
de las Mesas de Sufragio y los Notarios Electorales (Art.
3, Ley N. 018), no ejercen ningun tipo de regulacion
sobre el proceso de democracia comunitaria. Su rol
es de observacidn, acompafamiento y supervision
de las diferentes asambleas de cada pueblo, lo que
permite a su vez tener un registro de las diferentes
formas de ejercer la democracia comunitaria. Este
procedimiento estd regulado mediante el “Reglamento
para la supervision al proceso de autonomias indigenas
originario campesinas’ del 27 de julio de 201 6.
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Para realizar este acompafiamiento, el Tribunal
supremo Electoral conforma y designa a la Comisién
técnica de supervisidn, que es la encargada de participar
y registrar el procedimiento de democracia comunitaria
en asamblea. A partir de este registro se continda con el
proceso para validar la Autonomfa Indigena Originario
Campesina en cada territorio. Es decir, los drganos
electorales respetan el potencial, histdricamente
reconocido, de los pueblos y nacionalidades para
gjercer sus mecanismos de democracia comunitaria
conforme lo han venido haciendo, pero otorga la
legitimacidn estatal, para que las decisiones tomadas,
sobre y desde sus dirigencias trasciendan hacia la figura
de autoridades locales.

A Ecuador le queda un largo camino por
recorrer. Si bien uno de los grandes logros ha sido
conseguir que la reforma al Cdédigo de la Democracia,
incluya como una de las funciones del CNE “promover
el ejercicio de la democracia comunitaria” (CDD, RO.
Nro.578,2020:Art: 25 y Art: 3). No obstante, conseguir
que efectivamente los tres tipos de democracia
reconocidos en la Constitucidn: representativa, directa
y comunitaria puedan ejercerse bajo el mismo orden
jerdrquico, es un tema pendiente a nivel de las garantias
constitucionales, pero ademads para ir construyendo una
democracia mds profunda basada en la interculturalidad
del pafs.

“La comprensién de la relacidn entre las
practicas comunitarias de democracia con otras formas
de democracia permitird que la Funcidn Electoral
pueda garantizar el ejercicio de la democracia y la
participacion ciudadana en diferentes comunidades,
contextos vy culturas” (CNE e IDD, 2014: 1).

En este sentido, la democracia comunitaria
es un tema pendiente de legitimar (a partir de la
misma prdctica del CNE), comprender (para generar
articulaciones con la democracia representativa)
y fortalecer (en el marco del Estado plurinacional e
intercultural) (Iturralde, 2014:2). Esto, para que el
Consejo Nacional Electoral (CNE) (parte integrante
de la Funcién Electoral conjuntamente con el Tribunal
Contencioso Electoral) puedan tener claridad respecto
a sus implicaciones y a partir de alli generar mecanismos
para garantizar el mandato constitucional y las reformas
realizadas a la Ley Electoral:

“Con el propésito de que estas experiencias puedan
pasar de ser précticas ancestrales, a formar parte de
los mecanismos de articulacién y participacion efectiva
y eficaz de la ciudadania en el marco de la estructura

del Estado” (IDD, 2014:7).

El cardcter plurinacional e intercultural va
haciéndose concreto a través de las acciones de politica
publica mediante las cuales el Estado incide en la
cotidianidad de la poblacién. Es importante sefialar que,
la construccion del Estado plurinacional e intercultural,
mds alld del mandato constitucional, requiere de la
voluntad polftica para su materializacién, tanto en las
politicas publicas como en la institucionalidad estatal.
Este ha sido uno de los elementos que ha permito
dar los primeros pasos en el renacimiento formal por
parte del CNE y de la Funcidn electoral respecto a
la democracia comunitaria, aunque audn el camino por
delante es arduo y complejo.

La comprensidn de la relacion entre
las prdcticas comunitarias con otras formas de
democracia permitird que la Funcién Electoral pueda
garantizar el ejercicio de la participacidon ciudadana y
el fortalecimiento y promocion de la democracia en
el Ecuador, garantizando los derechos politicos de
diferentes comunidades, contextos y culturas.

Por otro lado, a partir del conocimiento sobre el
funcionamiento de estos otros sistemas democrdticos,
se ha empezado a generar informacién que permite
trabajar en torno a una democracia mds sustantiva,
desde donde se haga operativa la participacion politica
de diversos sectores, generando asi condiciones para
el derecho a la interculturalidad (IDD, 2014:7). A
partir de esto se puede entender cémo se percibe
la participacion comunitaria en la Idgica del sistema
democrdtico nacional y en el contexto del contacto
entre culturas diversas (IDD, 2014:7).

En este proceso es importante reflexionar
sobre el rol de la administracion estatal y de los sistema
burocréticos, que histéricamente han priorizado las
soluciones homogeneizantes para los problemas
territoriales,desde una forma monocultural de entender
el mundo (De Sousa Santos,2004:40).Proceso en el que
el conocimiento de los actores sociales generalmente
no es de importancia la burocracia, y por lo tanto, es
pocas veces incluido en la solucién de los problemas
(De Sousa Santos, 2004:40).

Si bien se ha visualizado ya a nivel politico
la necesidad de hacer efectivo el reconocimiento
constitucional en torno a la democracia comunitaria,
y ya se han emprendido acciones a nivel técnico, en
el marco del funcionamiento del sistema democratico.
No obstante, cambiar las cosas es siempre un



problema, la sociedad no estd dispuesta a hacerlo,
independientemente de lo que se trate o de a quien
contribuya; la sociedad mestiza tiene que trabajar; los
esquemas racistas y coloniales que le impiden valorary
mirar con objetividad las diferentes prdcticas culturales,
apuntando hacia articular interculturalmente lo mejor
de cada cultura (Altmann, 2013:135).

Por estas razones, la construccidon del
Estado plurinacional es un proceso politico y social
complejo, cuyo cambio mds alld del reconocimiento
de la existencia de multiples nacionalidades dentro
de territorio, implica una complementariedad directa
con la interculturalidad y la generacién de relaciones,
articulaciones y engranajes aptos para la transformacion
del Estado liberal monocultural, lo cual solo es posible
si se deconstruye el esquema uninacional y se afecta
el modelo convencional (tanto institucional como
organizacional) del Estado moderno, disefiado al
calor de los paradigmas occidentales de desarrollo y
democracia.
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Conversando con la Dra. Sofia Cordero
sobre democracia comunitaria y
participacion de pueblos y nacionalidades
indigenas en las elecciones de la democracia

C :onversamos con Sofla  Cordero

Ponce, Doctora en Ciencias Sociales

con mencién en Estudios politicos
por FLACSO Ecuador. Docente del Centro de
Gobierno y Administracién Publica del Instituto
de Altos Estudios Nacionales, IAEN, Ecuador
Las dreas de estudio de la Doctora Cordero
son:  Estado, plurinacionalidad, = democracia
intercultural, descentralizacion y autonomias,
gestion local y politicas publicas para pueblos
indigenas. Sus publicaciones mds recientes son:
“La plurinacionalidad desde abajo. Autogobierno
indigena en Bolivia y Ecuador”, coeditado por
FLACSO Ecuador y PNUD Bolivia en 2018; “El
movimiento indigena en el gobierno de Rafael
Correa: diez afos de retrocesos y contradicciones”
en Diversidad institucional. Autonomias indigenas

y Estado plurinacional en Bolivia, publicado por
PNUD en La Paz en 2018.

AMT: Cuéntanos sobre tu trayectoria
como investigadora y académica

SC: Mi vinculacién con pueblos y nacionalidades
indigenas, nace de mi interés de ver cdmo en el
campo de ver, cémo fuera de las ciudades y en
otros espacios y sobre todo en el campo y en las
comunidades. ;Cémo se da la politica? ;Cdmo la
gente se organiza, cdmo toma decisiones, como
qué es esto? ;Qué es esto de la politica mds alld de
los espacios formales que conocemos, el espacio

representativa

legislativo, el Congreso, el Ejecutivo, los ministerios,

estas figuras, el presidente, el vicepresidente, los
ministros, los congresistas, diputados, etc., y esto
de ir cada cuatro afios a votar? Yo tenfa el interés
de ver cdmo la gente vive la politica, mds alld de

las grandes ciudades o de del lugar donde tU vives.

Y claro, esto nace de mirar como el movimiento
indigena, yo soy de esa generacidn que crecid
mirando en el levantamiento del 90, como los
pueblos indigenas llegan a la ciudad. Llegan con
demandas, llegan con llegan con sus familias, se
toman espacios que normalmente no, no, no
estaban tomados por otras personas.Y empiezas
a mirar que hay otras, que hay otras realidades, no
una familia bastante politizada también. Durante
los 90, toda esta serie de movilizaciones lideradas
por el movimiento indigena y la CONAIE.
Entonces, el movimiento indigena se convirtié en
un eje.Yo, creo para todos los que los que en los
90 empezamos ya a comprender algo, algo de la
de la sociedad y de la politica, se volvid un eje en la
polftica y en la democracia ecuatoriana. Es decir, ya
no podias pensar la democracia sin los indigenas.

En el 96 se forma Pachakutik y ya toma otra
toma, otro cardcter, no sélo de la movilizacidon de
los levantamientos, de conseguir ser escuchados
por los gobiernos y las mesas de dialogo en
donde consigues ciertos ciertas demandas, Ya
con Pachakutik la participacion es electoral y ya
es la entrada a lo formal. Entonces ya tienes una
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asamblea con candidatos que ganaron via electoral.
Bueno, en ese entonces un Congreso vy tienes,
sobre todo, empezar con el proceso de instalar
Prdcticas nuevas en gobiernos locales. Porque el
pachakutik desde el principio pone diputados,
pero también, sobre todo, se instala, penetra en
los gobiernos locales, sobre todo en la Sierra y la
Amazonia.

Entonces, en esos gobiernos locales
empiezan estas experiencias de democracia
asamblearia integral, por ejemplo, sus tradiciones
como cabildos y asambleas con otras con las
con las instituciones formales del municipio, de la
Prefectura, de la Junta parroquial, tomar decisiones
siendo candidatos formales, entras a hacer
prefecto, entonces a ser entras a ser parte de la
institucionalidad occidental, si quieres llamarle y
por su forma, por su tradicidn, por su experiencia
vital o personal y también colectiva, instauran sus
prdcticas de tomar decisiones con la gente, con la
gente a la que representan, entonces empieza toda
esta mezcla, esta esta hibridacidn de las formas de
hacer politica dirfa yo.Y que luego se transforman
en nuevas opciones y formas de democracia en
los 90.Y todo eso me llamd la atencidn siempre,
luego ya en mis estudios, en mi maestria hice una
tesis comparada sobre Pachakutik y sobre el MAS
de Bolivia.

En la FLACSO tenia mucho interés en
ese momento en la maestria de Ciencia Polftica,
estaba coordinada por Simén Pachano y un grupo
gente que estaba. Que estuvo siempre impulsando
los estudios comparados. Y que conocian y que
conocen muy bien América Latina y la region
andina y que empezaban en ese momento 2004-
2006 de la misma maestria. Impulsar los estudios
comparados todavia era un poco inicial en el pais.
Entonces te digo, inicial, porque ahora esa maestria
en Ciencia Politica se convirtidé en maestria en
polftica comparada, pero afnos después, pero
entonces ya nos promovian, a que hagamos
nuestras tesis y que estuviéramos mas de mds alld
de nuestro pals. Y Simén Pachano me incentivd
para que me vaya a Bolivia y que haga un estudio
comparado. Ahf estudié como en los movimientos
sociales, como el movimiento indigena de Ecuador

y la multiplicidad de movimientos campesinos
indigenas en Bolivia forman un instrumento
polftico y entran a la polftica formal.

Luego vino todo, ya en la entrada en
el nuevo milenio, el 2000, y viene el giro a la
izquierda en el continente y estdn las asambleas
constituyentes en Bolivia y Ecuador Vienen las
asambleas y yo estando en Bolivia puedo participar
y puedo trabajar, digo trabajar de manera informal
y algunas veces formalmente, dentro del espacio de
la Asamblea en Sucre. Lo mds formal que tuve, fue
poder trabajar de cerca con la persona encargada
del apoyo institucional a través del PNUD para
el proceso de la Asamblea Constituyente, porque
ahf tenfas, a diferencia de Ecuador, la Asamblea
del 2008, la bancada mayoritaria y los principales
protagonistas fueron justamente pueblos indigenas
y campesinos, candidatizados por el MAS. A
diferencia del Ecuador donde Alianza Pafs era
un partido, un movimiento, de nuevas élites
profesionales urbanas, profesionales, intelectuales
y nuevas élites y otra gente que entrd se habia
mantenido, por ejemplo, en las ONG, en otros
espacios que entraron a la politica, pero eran
sectores urbanos profesionales, en Bolivia eran
sectores campesinos, sindicales e indigenas.

AMT: ;Cual era el desafio en Bolivia?

SC: Tener un apoyo que vino desde la
cooperacion internacional y desde muchos paises.
Naciones Unidas, a través del PNUD fue uno
del apoyo técnico que buscaba cémo traducir
las demandas en un texto constitucional era algo
super complejo, gente que no habla bien espafiol,
tecnologfa, etcétera. Entonces, del programa del
tema del PNUD de apoyo ahi pude trabajar y
pude entrary acceder a las plenarias a los debates,
a las comisiones y ver de cerca cdmo, cdmo era
el tema Y ahi me viene el interés, en los 2 paises
se reconoce el Estado Plurinacional y ahi me viene

el interés de estudiar en mi doctorado, igual en
FLACSO.

Eltema del Estado, la reforma hacia el estado
plurinacional y mi tesis termina siendo, también
por los afos, o sea, los afios iban transcurriendo
y van pasando cosas, Entonces, TU tienes varias



opciones para estudiar el Estado Plurinacional,
puedes estudiar, por ejemplo, reformas de tipo
representacion, temas electorales, cuotas en el
Congreso por ejemplo o normativas nuevas para
cuotas de los ministerios en la burocracia, es decir,
cdmo se maneja una burocracia en un Estado
Plurinacional mds al estilo, por ejemplo, de Canadg,
de Bélgica, de paises del Norte, que han tomado
un poco ese rumbo, pero yo decidi, hacer mds
como como se vive el Estado Plurinacional desde
el derecho de la libre determinacion. Que muchos
de los movimientos indigenas se lo denomina mds
autodeterminacion entonces.

Cdmo ejercen Gobierno en los diferentes
territorios, no autogobierno territorial y eso se
tradujo en Bolivia en un Proyecto estatal, porque
Bolivia se vuelve el estado de las autonomias en
varios niveles. Nivel municipal nivel departamental
y crean otra figura nueva politico administrativa
que es la autonomia indigena. Entonces yo estudio,
;cdmo el proceso de creacidon de autonomias
indigenas se da? Desde del 2013, en realidad
desde el 2010, con la Ley marco de Autonomias,
via referéndum, se aprueba decir se convoca no,
cierto a los municipios la via municipal porque hay
varias vias, pero se convoca por la via municipal,
a qué municipios con poblacién mayoritariamente
indigena se transformen, se conviertan en
autonomias, entonces es todo un proceso primero
de que en cada municipio una aprobacidn de
referéndum, hay toda una institucionalidad detrds.
Se cred un Ministerio de Autonomias con un
viceministerio de autonomias indigena, originaria
campesina. Yo trabajé ahi. Entonces, mi tesis de
doctorado fue ese tema el estado plurinacional via
a autogobierno,como en el Estado Plurinacional se
hablan, se abren oportunidades para implementar
el autogobierno indigena y en Ecuador no se dio
una ;Cémo se puede decir! No se dio un impulso
desde el Estado, entonces eso comparo en mi tesis.

Como en Bolivia el Estado promueve la
transformacion vy la generacion y la creacidon de
autonomias indigenas como una institucionalidad
nueva, un Ministerio, el drgano electoral también
con una unidad dedicada a acompafiar en sus
procesos. El Tribunal Constitucional, como
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una unidad y un equipo de gente dedicado
a acompafar el proceso en cada municipio,
entonces, toda una institucionalidad volcada a esto,
mientras que Ecuador lo que se hace es reconocer
las circunscripciones territoriales indigenas que vya
habfa en la Constitucion del 98. Se les digamos
que se las se las cambia de nombre se las llama
regimenes especiales, pero ti puedes ver, pues
tU te habrds dado cuenta de que se le siguen
llamando circunscripciones o regimenes especiales,
pero la idea es que por razones ambientales o de
poblacion. Se pueden crear circunscripciones o
regimenes especiales. Que obedecen a otro tipo
de ;Cdmo se puede decir! organizacién, es decir
en donde se respetan, las formas organizativas de
los pueblos indigenas.

Estas circunscripciones ya existian de facto
en muchos casos en la Amazonfa y en la sierra,
mas en la Amazonfa, pero también en la sierra
entonces yo tomé. Algunos casos en Bolivia vy
algunos casos en el Ecuador para comparar esos
procesos. Es decir, con la declaratoria de estado
plurinacional ;Cémo? ;Qué pasa en estos casos
es estos procesos ya previos jqué pasa cudles
son las posibilidades de reconocimiento formal
desde el estado de desarrollo, en lo cierto del
autogobierno territorial y comparo 2 casos en
Bolivia en el Departamento de la Paz, Jesus de
Machaca y Charazani, que son 2 municipios que
entran en este proceso. Nunca terminan, hasta
ahora no terminan el proceso, hay otros. Hay
otros casos que ya terminaron y son exitosos,
los que yo escogi lamentablemente no, no sé si
lamentablemente porque son interesantisimos,
pero hasta ahora no, concreta no, no hacen el
referéndum final.

Pero, en Ecuador Tomé el caso de la
CITIGAD, la circunscripcion y Gobierno auténomo
de Tigua, qué es en Cotopaxi, ahi los impulsaron
esa circunscripcion desde el 2008, desde el 2004,
en realidad y que hicieron, reconocer formalmente
a través del CODENPE con Lourdes Tibdn
Radl llaguiche y algunas de las élites. Las élites
politicas de TIGUA, de Zumbahua de esa regidn,
la Federacidn del pueblo Cayambe que es un
caso interesantisimo, de democracia comunitaria,
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ahi tuU tienes, es decir; ahf td no has llegado a un
reconocimiento de circunscripcion territorial, no
han llegado a ese reconocimiento, pero lo que
tienen es una Federacion, es decir, la Federacion
del pueblo Cayambe es una estructura que
funciona como democracia comunitaria. TU tienes,
por ejemplo, Guillermo Churuchumbi, llega a ser
desde el 2014, me parece alcalde de Cayambe
y a través de esa alcaldia ha metido todas estas
practicas de la Federacion y de la democracia
asamblearia comunitaria dentro del municipio.
Entonces estudie ese caso. Tienen una red tienen
una red organizativa impresionante para el manejo
del agua, para el manejo de la educacidn, tienen su
bueno, ejercen justicia indigena vy tienen, es decin,
tienen acuerdos ciertos como en Cayambe y en
esa zona con la con la con la justicia ordinaria no
para llevar adelante sus juicios y tienen sus propias
formas de Justicia indigena, eso se respeta.

Es un caso muy interesante de no
reconocimiento formal del Estado, pero es una
es un autogobierno de facto, ademds, cruza por
ejemplo la provincia de Pichincha con Imbabura,
entonces tienes ahi un tema territorial en el
caso de que ellos quieran ya formalizarse como
circunscripcidn o régimen especial. TU tienes el
problema de, por ejemplo, aqui una, una de las
maneras de volverte circunscripcion o regimenes
especiales anexando. Juntas parroquiales, por
ejemplo, anexando municipios, todo esto estd en el
COTAD.TU puedes formar una circunscripcion via
anexidén de juntas parroquiales, pero, por ejemplo,
si una parroquia, sf, sf, la mitad de la parroquia no
quiere formar esa circunscripcidn porque, por
ejemplo, es poblacidn mestiza. TU tienes ahi un
problema porque en el COTAD estd contemplado
que toda la parroquia tiene que anexarse, o sea,no
estd contemplado dividir parroquias, no, sino juntan
juntar parroquias y formar una circunscripcion.
Las mancomunidades, por ejemplo, pueden ser
municipios que se anexan. Entonces también es
otra figura y justamente mi tercer caso, fue la
Mancomunidad de Gonzdlez Sudrez, a través de
la parroquia Gonzdlez Sudrez, que es en el Lago
San Pablo.

El proyecto tenian un proyecto y tienen

todavia de formar una mancomunidad con la
anexion de cuatro juntas parroquiales, también
con prdcticas comunitarias. Entonces esos fueron
mis. Esos fueron mis 3 casos en Ecuador. Entonces,
como puedes ver, son COMO SON Procesos Muy
distintos, pero que muy distintos, porque por el
tipo de Gobierno que liderd los procesos en cada
caso no, pero entonces lo interesante era ver
cdmo los Estados plurinacionales. Permiten, ponen
obstdculos o promueven el autogobierno indigena.
Entonces un poco, y ese es un poco mi trayectoria.

Hasta el 2018 vivi en Bolivia. Pero hasta la
pandemia iba y venfa y tenfa, trabajaba bastante
alld con la pandemia ya me quedé en Quito. Asf
que eso trabajo en el IAEN eso, ya sabes. Sigo
estudiando en la medida de lo posible, no sigo
investigando el tema del movimiento indigena, o
sea, es una, es una cuestidn que tienes que ir en
paralelo, ;no es cierto? ;Qué pasa con la CONAIE
que pasar un pachakutik? ;Y paralelamente, qué
pasa con el Gobierno indigena en el territorio?
;Cudles son los progresos! ;Cudles son los
retrocesos! Lamentablemente, durante los 10
afios de alianza pafs mds hubo retrocesos, por
la via de ahi que te tienes que identificar la via
de politicas. Politicas qué polfticas son las que
promueven o imposibilitan el autogobierno en
este caso la politica de minerfa, no la politica de
explotaciéon de recursos naturales.Y también una
serie de conflictos que alejaron al Gobierno del
de los de las, sobre todo de las dirigencias y de las
cUpulas, no de la organizacién indigena. Hizo que
sea muy dificil que haya progresos en términos de
autogobierno, de ejercicio de autodeterminacion.

AMT: ;Cual ha sido el mayor reto dentro
del estudio de pueblos y nacionalidad
indigenas?

SC.: Existen dos vivencias, la una en Bolivia y la
otra Ecuador A ver un reto, ;cdmo se puede
decir un reto natural? De naturaleza del estudio
es poder acceder a comunidades, a realidades a
colectividades en que de las que tU no formas
parte. es decir, tienes que tienes que mirar, es una,
es un poco ponerse en el lugar del otro, aprender
de la de cdmo es el otro, antes de querer acceder



al estudio del otro, porque la manera en que tu
accede si te acercas a las persona a delimitar
las posibilidades que tienes de llevar adelante
tu estudio, tU necesitas que te abran las puertas,
necesitas informantes, necesitas que te dejen estar
presente en asambleas- es decir; es entrar no sélo
entrar fisicamente, en otros territorios alejados,
en las ciudades, sino saber cémo acceder y cdmo
acercarte.

Con respeto, es decir siempre con
transparencia y sobre todo, siempre con lo que
aprendi, es que hay que tener siempre una actitud
de reciprocidad sin caer en un discurso en una
pose Pachamamista Es decir, reciprocidad en
términos de que si un ajeno si un externd entra
a estudiar lo que tu haces cdmo te comportas
como como tomas decisiones qué piensas de la
polftica etcétera tienes que retribuir con algo de
lo que tU estudiaste entonces tienes que socializar
los resultados de tu investigacidn conversacion en
la medida de lo posible compartir y también tratar
de que haya un sentido en tu investigacion.

En un sentido mds alld de tu éxito intelectual
o de tus tareas de tus obligaciones de terminar
una tesis, terminar una investigacion, publicar un
libro, jno cierto, jentonces! Es una convivencia. Y
esto se da no sdlo con pueblos indigenas, sino con
todo aquel que quiera investigar comportamientos
sociales, Entonces, en Ecuador; claro, es mucho
mads fdcil porque es tu, es tu pais entonces, y es un
pais pequefio, es un pais pequefio que tiene una
conexion vial, una conexion jcdmo se puede decir?
ya no se puede decir casi total. O sea, tU puedes,
llegar a comunidades incluso en Chimborazo, son,
digamos las mas alejadas, son las mas. Si, lejanas en
términos espaciales territoriales, ti puedes acceder
por via casi pavimentadas a todas las comunidades.

Es un territorio mds pequefio, entonces
en Bolivia, la diferencia, por ejemplo, es que es
un territorio que tiene un millén de Kildmetros
cuadrados es como 5 veces del Ecuador. Para
darte una idea del Ecuador es del tamafio del
Departamento de Santa Cruz mds o menos,
de uno de los 9 departamentos. Entonces en
Bolivia las condiciones, por ejemplo, de acceso al
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transporte vial es mucho mds complejo, mucho
mds que las precarias el altiplano. Es un espacio, el
clima es hostil,Y aquf es algo interesante.

Aqui hay algo interesante. Como yo, estudié
el Departamento de la Paz, mayoritariamente la
cultura Aymara es una cultura mucho mas ajena
y extrafa para nosotros, nosotros tenemos una
mayorfa indigena quechua en la Sierra, entonces
todas las comunidades de la Sierra que yo estudié
son quechuas. En Bolivia fueron Aymaras, la cultura
Aymara tiene otras caracteristicas, Yo dirfa que
es mucho mds impenetrable, En términos en
los términos que conocemos en el Ecuador, en
la forma de acércanos. Luego, ya la conoces, es
diferente, pero son otros cddigos, Por ejemplo.
Otra cuestidn muy distinta en nuestro pafs es la
fuerza organizativa del sindicalismo campesino en
Bolivia, tu tienes el sindicalismo que viene del 52.

Hace que la organizacion comunitaria
estd indicada el Aillu también estd mezclado
con la organizacidon del sindicato, Y es mucho
mads dificil acceder a esas instancias, Por ejemplo,
para investigar, para para estar presente en las
asambleas, en el Ecuador, las federaciones son
mucho mds abiertos, hay mucho mas contacto,
dirfa yo, Por esta esta poca llegada del Estado en
Bolivia a las comunidades de esta autonomia de
facto que se practica mucho mds de Bolivia. Es
dificil, también es mas dificil que hay un trabajo
previo mucho mads costoso. Para poder acceder
a estas a estas comunidades del altiplano, sobre
todo de pueblos indigenas, de pueblos Aymaras,
organizacion de tipo sindical. Entonces lo cultural
lo territorial, todo eso, todo eso es un desafio. Un
desafio estd implicito en el estudio de los pueblos
indigenas.

AMT: Luego de tu trayectoria académica
puedes contarnos ;qué es el Estado
plurinacional?

SC: Ha ido cambiando y va cambiando. No sé
si siga cambiando, pero es un concepto, yo diria
que es una idea, un concepto paraguas, paraguas y
flexible que quiere decir esto. Los del movimiento
indigena de Ecuador, la CONAIE, plantean el Estado
Plurinacional como como una meta. Como un
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Horizonte. Entonces, en los afios en el en 1990, en
el primer levantamiento y ya lo pone sobre la mesa.
Y es un horizonte al cual llegar, pero como es un
horizonte no hay un momento previsto que parte
de que sea la cuspide o que sea el momento de
llegar, no. Entonces tu puedes.TU te puedes acercar,
pero no sabes si vas a llegar, si se va a concretar y
yo creo, y creo que asi asi se lo considera desde
sus creadores, desde el desde el mismo momento
indigena y las personas que lo piensan, las personas
que lo demandan si las colectividades. Entonces,
dentro de eso, tu tienes una serie de demandas.
Forman parte y construyen el Estado Plurinacional.
Entonces tienes el reconocimiento de los pueblos
y nacionalidades del Ecuador. Entonces, un primer
paso es sujeto, quién, quién, ;quién es ese sujeto
colectivo? Es de la vida del Estado plurinacional.
En el caso del Ecuador, los. Las nacionalidades y
pueblos indigenas Que lo plantean ya desde la
Ecuarunari en los afios 70 en la Amazonia y en la
sierra.

En Bolivia paralelamente, no es cierto.
El Estado Plurinacional es una idea que se va
construyendo desde los afios 80.Y también cudl es
el sujeto colectivo, el sujeto colectivo, a diferencia
del Ecuador, que ya en la Constitucién del 98 se
reconoce este sujeto colectivo, en Bolivia recién
en la Constitucién del 2009.Y el sujeto colectivo
en Bolivia es él, él es un concepto complejo que
tiene varias nociones de Naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Si en Ecuador son
pueblos v nacionalidades en Bolivia este concepto
compuesto incluye la tradicidn sindical que viene
de la revolucién del 52. Esta tradicidon sindical,
esta nocidén de pueblos originarios, campesinos.
Entonces los campesinos tienen hasta ahora,
tienes una identidad campesina que comparte
con la identidad originaria, entonces la campesina
viene de la de la. Revision de la revolucion del 52.
Luego tienes que. Las naciones originarias, que son
aquellas, comunidades que han mantenido el aire
en los valles. Las naciones originarias, son vienen
mds de una tradicién de recuperar las tradiciones
del ayllu y desde los afios 90 a través del katarismo,
es una de las corrientes del indigenismo boliviano
y luego tienes los pueblos indigenas, que es la
forma en que se reconocen los pueblos de tierras

bajas. Son 30 pueblos indigenas reconocidos
en la Constitucidn por la tradicién, tienes esa
complejidad en el sujeto colectivo.

| En Ecuador es complejo también, pero
menos multiple digamos. Porque es lo que tienes
en Ecuador, son nacionalidades y pueblos. Las
nacionalidades que vienen de la demanda primero
de la Amazonia.Y los pueblos, pueblos indigenas
que vienen también de la del multiculturalismo,
de la cooperacién internacional, pero se mezclan,
entonces tU tienes ya en la Sierra ecuatoriana el
reconocimiento, el auto reconocimiento como
nacionalidades también no, entonces también es
complejo, pero bueno, para volver al tema del
Estado plurinacional. El sujeto colectivo es el primer
pilar; luego le afiades otro pilar, que son los pueblos
indigenas. S incluyen, obviamente, los derechos
colectivos del sujeto. Entonces el sujeto derechos
colectivos del derecho a la libre determinacidn,
que es el principal, porque ahf tu tienes.Y entre
todos, es decir, ahi entra el, la capacidad de
autogobernarse de tomar decisiones. Tomar
decisiones sobre el destino de las comunidades
Sobre entonces no sélo decisiones en términos
administrativos, polfticos.

;Ddénde, cdmo es ello cémo? Términos de
recursos, términos de cémo manejo mi educacion
y salud,sino que realmente ;cdmo me mird? ;Cémo
me considero como colectividad,cémo comunidad?
Y cdmo me relaciono con la Comunidad mestiza
entonces la libre determinacion es el derecho
colectivo. El puntal, digamos De esta convivencia
pensada en el Estado Plurinacional. Los pueblos del
de los sujetos colectivos. Sea en Bolivia, Ecuadon,
cualquier Estado Plurinacional que se reconozca
como tal con la nacidn, a la comunidad mestiza.
Siempre vas a tener esta esta convivencia, esta
complejidad Pueblos y nacionalidades, se tenifan
con la con la Comunidad mestiza. Entonces ese es
otro de los pilares, el cuestionamiento de la nacidn
sea en el Estado Plurinacional, tienes que romper
con laidea de nacidn unica y tienes la posibilidad de
incluir otros sujetos, entonces el sujeto individual
de la tradicidn de la democracia liberal del
liberalismo politico. El sujeto ecuatoriano, con una
identidad ecuatoriana mds los sujetos colectivos



de los pueblos indigenas y ademds tenemos que
entender que son identidades permeables, es
decir, los pueblos indigenas de Bolivia y Ecuador se
consideran bolivianos ecuatorianos.

Pero también se considera Aymaras o
quechuas que se consideran guaranis entonces
no son identidades excluyentes. Entonces, otra
cuestion del Estado plurinacional y para entenderlo
es la cuestion de la identidad, identidades
permeables, no, no, no, delimitadas, que ademds
pueden ir cambiando. Es decir, la generacidn, las
nuevas generaciones pueden darle mds énfasis,
mds fuerza a su a su identidad.

De hecho, en un momento en el Ecuador,
mientras que la siguiente generacion puede, por
diferentes circunstancias, darle mds €nfasis a su
ecuatorianidad entonces son vivencias. Ejemplo
en Bolivia, tu tienes con el Gobierno del MAS
hubo una explosion de identidades en donde
la identidad Aymara y quechua no fueron los
puntales, es decir, una nueva clase media. Una
nueva burocracia estatal entonces el ser Aymara
el ser quechua es una reivindicacion y es sindnimo
de poder. Mientras, en el Ecuador quizds en los
dltimos 15 afios. No es que se ha debilitado la
identidad, pero habria que ver.

;Cdmo  conviven! ;Cémo conviven tu
identidad quechua en la Sierra con tu identidad
ecuatoriana en las nuevas generaciones, en los
jovenes, Entonces tenemos sujeto colectivo,
derechos colectivos, identidad el tema, el tema
de El territorio, jcdmo concibes TU el territorio?
Cierto que tanta que tanto, tanta autonomia tu
das que tanto descentralizas que tanto ;Cémo se
puede decir?! el tema del centralismo que el Estado
central ;}Qué tanto poder ceder a las comunidades?
No sdlo a las comunidades indigenas, sino a
los gobiernos subnacionales porque el Estado
Plurinacional desafia no sdélo la homogeneidad
de la nacidn, sino la homogeneidad del poder; es
decir la unicidad del poder entonces, tu tienes que
distribuir poder. Es un Estado que, constantemente
en su concepcion, esta interpelando al poder
central.

Entonces, es una es un Estado que debe
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delegar poder, no sdélo poder administrativo, sino
poder que poder politico Autodeterminacién para
los para las comunidades en general, Entonces se
acerca un modelo mucho mds. Por ejemplo, los
dos casos se han inspirado en el modelo espafiol,
no Gobierno de las autonomias, entonces, que
cada autonomia tiene un gran margen, de poder
polftico, para disefiar sus formas administrativas, su
forma de tomar decisiones, etcétera, Entonces, es
un Gobierno que descentraliza el poder, no solo
la administracidn, sf. ;Y qué mds? Y dentro de eso,
volviendo un poco al tema de que es un concepto
paraguas, tU tienes tU tienes demandas que van
mucho mas alld de los pueblos indigenas.Y ambos
casos en Bolivia y Ecuador.

Desde siempre la CONAIE, el movimiento
indigena, el tema el tema del levantamiento
del 90 fue “nada solo para los indios". El Estado
Plurinacional no es solo para los indios,Y en Bolivia
lo mismo. Es decir, es una lucha por concepciones,
por ejemplo, econdmicas. El papel del Estado en
la economia Entonces. Si en el 90 fue la critica
al neoliberalismo vy a las recetas neoliberales
Luego en los dltimos |5 afios ha sido y durante
el Gobierno de alianza pafs, sobre todo la critica,
fue también ambiental. Es decir, el Gobierno de
la ;Como se puede deci? De la explotacion
minera el estado de la explotacion minera no
es el estado de la conservacion ambiental. Y de
otra forma de relacionamiento del humano con la
naturaleza. Entonces por eso digo, es un concepto
abierto que se va acomodando. No es que, o sea,
siempre serd antineoliberal, pero, td tienes que
ir acomodando, que serd antineoliberal en una
década y en otra década, Entonces, del 2007 al
2017. Ser antineoliberal en ese sentido fue luchar
contra las multinacionales mineras, contra la
inversidn, contra la entrega de nuestros territorios
por la deuda China. Entonces ya no es el Fondo
Monetario el Unico enemigo, es China. Entonces,
el Estado plurinacional, es contextual, no es un
concepto cerrado, no es una receta, eso hay que
entender también.

Entrevista realizada por Andrea Madrid Tamayo

Direccién de Investigacion y Publicaciones
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OBSERVARTORIO REGIONAL DE ELECCIONES EN

AMERICA

LATINA

)

Ecuador: elecciones generales

(7 de febrero y || de abril, 2021)

1. Organizacion Territorial

egin la Constitucion de la Republica del
Ecuador:

“Art. | .- El Ecuadores un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberanfa radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de
participacidn directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio
del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible. Art. 2.- La bandera,
el escudo y el himno nacional, establecidos por la

@Emfa-

Equatar |

ley, son los simbolos de la patria. (CRE; 2008; p.p.
16)”

La Republica del Ecuador se configura
como un Estado ubicado en el Noroccidente de
América del Sur, por su ordenamiento territorial,
estd dividido en 24 provincias; sin embargo, su
marcada Yy extraordinaria geografia permite
reconocer cuatro regiones naturales muy distintas
entre si:Amazonia u oriente ecuatoriano, los Andes
O serrania ecuatoriana, region costa - bafiada por
las aguas del Océano Pacffico, y la regidn insular o
Galdpagos.

Santo Domingo de 195';'('5 rados,
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Ubicacion cifra es un cdlculo realizado por el Instituto

, , Nacional de Estadistica y Censo del Ecuador.
Continente Sudamericano

. Idiomas Oficiales
Superficie

256.370 kildémetros cuadrados (incluido Castellano, Kichwa y Shuar

Archipiélago de Galdpagos y Mar Territorial) A su vez, las zonas departamentales se
.. dividen en 24 provincias que se encuentran
Poblacion . o .

divididos de la siguiente manera:

17.510.643 millones de habitantes (2020). Esta

Imbabura

Sucumbios
Pichincha

Orellans

Santisgo

Aruay

y Zamora
; _ Ir'{"ll'im:hip!:
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La poblacidn ecuatoriana se distribuye a lo largo del pais, en las siguientes provincias:

TOTAL PAIS 17.510.643
GUAYAS 4.387.434
PICHINCHA 3.228.233
MANABI 1.562.079
LOS RiOS 921.763
AZUAY 881.394
EL ORO 715.751
ESMERALDAS 643.654
TUNGURAHUA 590.600
CHIMBORAZO 524.004
LOJA 521.154
COTOPAXI 488.716
IMBABURA 476.257
SANTO DOMINGO 458.580
SANTA ELENA 401.178
CANAR 281.396
SUCUMBIOS 230.503
BOLIVAR 209.933
MORONA SANTIAGO 196.535
CARCHI 186.869
ORELLANA 161.338
NAPO 133.705
ZAMORA CHINCHIPE 120.416
PASTAZA 114.202
ZONA NO DELIMITADA 41.907
GALAPAGOS 33.042

Fuente: INEC, 2021.

1. El proceso electoral

Dentro del proceso electoral general de
2021, el padrén electoral habilitado para ejercer el
derecho al voto ascendid a 13.099.150, los cuales
se corresponden a 61,3% de la poblacion total del
pais. Los indices de participacion electoral en el
Ecuador, en el proceso electoral de 2021, ascienda
a 81,05% con respecto a eventos electorales
anteriores, en primera vuelta. De hecho, como se

muestra a continuacion, las elecciones generales
de 2021 ha sido el tercer evento electoral mds
concurrido desde el afo 1952. Ademds, en el
siguiente grdfico puede observarse que desde
2006 existe una tendencia a mayor participacion
de la ciudadania ecuatoriana en eventos electorales.
Las dltimas tres elecciones han sido en las que mds
participado el electorado ecuatoriano dese 1952.
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Participacion electoral Ecuador (1952-2021) .

"
3
-

Fuente: CNE, elaboracién propia.

PADRON ELECTORAL

Mujeres 6.633.030
Hombres 6.466.120
13099.150

Las personas sobre 65 afios poseen voto facultativo, ademds
de los jovenes entre los |6y |7 afios | | meses, las personas
privadas de la libertad sin sentencia ejecutoriada y miembros
de las fuerzas del orden (Policfa Nacional y Fuerzas Armadas)

Durante este proceso electoral se eligieron |39 autoridades que se especifican de la siguiente manera
en:

DIGNIDADES POR ELEGIR

Presidente y Vicepresidente 2
Asambleistas Provinciales 16
Asambleistas Nacionales 15
Parlamentarios Andinos 5
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Estas dignidades se dividen, como se menciond anteriormente, por criterios nacionales y de nivel
provincial.

Provincia Numero de escaiios que elige

Azuay 5

Bolivar

Cafar
Carchi

Chimborazo

Cotopaxi
El Oro

Esmeraldas

Nl DN |lw|lw|w

Galdpagos

No
(@]

Guayas

Imbabura

Loja

Los Rios
Manabi
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Estas dignidades fueron adjudicadas a las diversas organizaciones politicas de la siguiente manera:
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2. Marco Legal e Los sujetos politicos que alcancen menos
_ del 4% en dos elecciones seguidas deberdn
La~ norma  suprema en  tiempo devolver el 50% del fondo de promocién

electoral se corresponde con la Ley Orgdnica
de Organizaciones Polfticas - Cddigo de la
Democracia- y el reglamento general que rige cada
uno de los distintos procesos electorales vigentes
en el Ecuador (Elecciones Generales, Seccionales y
Procesos electorales relacionados con el ejercicio
de la Democracia Directa).

Durante el afo 2020 (3 de febrero de
2020), se sanciond una reforma al Cdédigo de la
Democracia, lo que delimitd factores importantes
para la consecucidn del proceso electoral de 2021.
Entre las principales, tenemos:

e Se prohibe la votacién entre listas. La
votacion en plancha obligatoria derogd el
resultado de la pregunta 6 del Referéndum
de Ecuador de 1997.

e [I cambio del método D' Hondt al

método Webster para la asignacidon de
escafios de asambleistas, parlamentarios
andinos, consejeros provinciales, concejales
cantonales y vocales de juntas parroquiales
y el cambio a votacidn por listas cerradas o
voto en plancha, no por candidato.

electoral recibido.

e Los dignatarios que postulen a la reeleccion
deben tomar licencia sin sueldo. Si postulan
a otro cargo, deben renunciar antes de
inscribirse.

e Los binomios presidenciales deberdn ser
conformados obligatoriamente entre un
hombre y una mujera partir de las elecciones
presidenciales del 2025.

e Paridad y alternabilidad de género en
las cabezas de listas para las elecciones
pluripersonales, debiendo encabezar una
mujer el 50% de las listas y un 25% de
jovenes.

e Mayores regulaciones al financiamiento
y control de los fondos electorales,
bancarizacidn de los recursos de los partidos
politicos, creacion de sistemas contables que
deben llevar las organizaciones politicas y
de interconexion entre Fiscalia, Contralorfa,
Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico
(UAFE), para monitorear los recursos.
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3. Resultados Electorales
PrimeraVuelta

Elecciones Presidenciales

ia
o m@“";ﬂ
Si

Partido Politico % votos

Unidn por la Esperanza (UNES) I.h:% 32.72%
CREO
Movimiento Creando Oportunidades (CREO) &‘ 19.74%
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachacutik h\ o
(MUPP) @/ 19.39%
v
=

Partido Izquierda Democridtica (ID) J [ ! 15.68%
Movimiento Accién Movilizadora Independiente "R AA NI 208%
Generando Oportunidades (AMIGO) e
Partido Sociedad Patridtica“2| de enero” (PSP) 1.78%
Movimiento Ecuatoriano Unido (MEU) 1.73%
Partido Politico Avanza (PA) 1,86%
Movimiento Alianza Pais (PAIS) [.54%
Partido Politico Sociedad Unida Mds Accidn 091%
(SUMA) R
Movimiento Construye (MC) 0.82%
Alianza Honestidad (AH) = ‘%D 0.62%
Movimiento Democracia Sf (MDSI) 0,40%




Gaceta de Analisis Politico-Electoral

Partido Fuerza Ecuador (FE) ZE 0.29%

FUERZA EC

Movimiento Unién Ecuatoriana (UE) @ 0.22%

o
UNIONECYATORIANA

Movimiento Podemos (MP) 021%

4. Elecciones Legislativas

Partido Politico Escaiios | % Nacional % Provincial % Exterior
Unidn por la Esperanza 49 3221 29.81 39,74
Plorimations] Pachactc 27 68| 1397 1463

Partido Izquierda Democriética |8 [1.98 [0.37 9,52
Partido Social Cristiano 18 9.73 [ 1.43 9.10
Novim
e | 0 | s
Alianza Honestidad 2 3.76 .91 1.96
Movimiento Ecuatoriano Unido 2 2.08 2.38 .75
Partido Avanza 2 .93 248 2.24
Partido Sociedad F’a&*ycriética“Zl de | 18] 193 )
enero
Movimiento Democracia si | [.05 .90 1.28
Movimiento Unidn Ecuatoriana | 0.74 .36 0.57
Movimiento Construye | 0,72 [,85 0,70

Movimientos provinciales (AR 3 } _ i}
Minga, AC)

5. Elecciones Parlamento Andino

Partido Escafios % votos

Unién por la Esperanza 2 3296

Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachacutik ! 16:48

Izquierda Democrética |

12,75
1226

Partido Social Cristiano [
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6. SegundaVuelta

Elecciones Presidenciales

Partido % votos

Unidn por la Esperanza 47,64%

Movimiento Creando Oportunida- Ganador 52,36%
des

MGS Ismael Jaramillo Ampuero

Direccién Nacional de Investigacion y Publicaciones




El Cantautor Ecuatoriano ‘“Damiano’ Envia
Un Mensaje A La Comunidad
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)

El Instituto de la Democracia:

productos y servicios

VARIAS ACTIVIDADES ORGANIZADAS
POR EL IDD SE REALIZAN CON EXITO

El  reconocido cantante ecuatoriano Damiano,
compartid a través de un video, un importante mensaje
resaltando las actividades que realiza el Instituto de
la Democracia. Gracias a su colaboracion, este video
alcanzé un importante ndmero de visualizaciones en
nuestras redes sociales.

TallerVirtual “Dilemas De La Participacion En
El Ambito Rural: Jovenes, Mujeres, I”ueblosY
Nacionalidades” Se Desarrollo Con Exito.

INSTITUTO de 1a
DEMOCRACIA

FATTTIRACE - CAPACITAC I FROMIEIEN

Cne)  SondopER
Invitan al Foro Virtual {r

“DILEMAS DE LA PARTICIPACION
Y REPRESENTACION

EN EL AMBITO RURAL: JOVENES,
MUJERES, PUEBLOS
Y NACIONALIDADES"

5

Dirigido a:
Autoridades electas / delegadas, y funcionarios de los
GAD Parroquiales Rurales del Ecuador

30

de junio
HORA ECUADOR: 15H00

=]

Zoom

Este taller virtual conté con la participacion de
importantes ponentes, mismos que le dieron realce al
evento. Mauro Andino Espinoza, reconocido experto
en andlisis politico y Victor Villalta, representante del
Organo Plurinacional Electoral de Bolivia, hablaron
sobre los tipos de democracias en el pais y su respectiva
importancia.

Jairo Gavilanes, Director Zonal 4 del Instituto de
la. Democracia, estuvo en la provincia del Napo,
socializando las actividades que realizamos. Alli se
reunié con miembros de la Delegacion Provincial, asi
como con la alcaldesa de la ciudad, ademds de tener
varias entrevistas radiales en la provincia.

Cuentos Democraticos

CONSTRUYENDO D%!DCHA 0
a TRAVES DE LA LEC“I‘I.IH;&

En coordinacidon con la Direccion Nacional de
Promocidn, se hardn publicaciones en redes sociales
sobre los cuentos democrdticos disponibles en el
canal institucional de Youtube. Estos contenidos,
minuciosamente trabajados, constituyen un importante
material educativo para los mds pequefios.
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V Jornadas de los Estudios Venezolanos en
Democracia.

1|.|||'”".|'|'{ " 1
|||||’ i
1

Del 28 al 30 de junio se llevaron a cabo las V
Jornadas de los Estudios Venezolanos en Democracia.
Alejandro Molina, Director Nacional de Investigacion
y Publicaciones del IDD, fue invitado a participar en
este foro internacional, en el cual abordd el tema
“Calidad de la Democracia en los Andes”. Durante tres
dias de ponencias, el IDD logré tener presencia a nivel
internacional.

Caravana de la Democracia

El 22 de junio pasado, se llevd a cabo la actividad
“Caravana de la Democracia” con los estudiantes de la
Comunidad Achik Muyu, con quienes se compartié un
ameno momento con la presencia de titeres y diversos
juegos que les ensefian los primeros conceptos sobre
democracia.

Curso virtual:“Laboratorio de la Democracia”

INSTITLTO W
cnd) ‘J DO

sy LABORATORION
il DEMOCRACIA

A inicios del mes de Junio habilitamos en la plataforma
de educacion virtual del Instituto de la Democracia, el
curso virtual: “Laboratorio de la Democracia”, dirigido
a estudiantes en general.

En este curso se abordan importantes conceptos
sobre la participacién de los jévenes en los Consejos
Estudiantiles y su responsabilidad al ser parte de ellos.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
Instituto de la Democracia y la Universidad de
los Hemisferios.

El pasado 8 de junio el Instituto de la Democracia y la
Universidad de los Hemisferios firmaron un convenio
de Cooperacidn Interinstitucional que permite
articular acciones en el dmbito de las competencias de
cada institucién, para fortalecer el conocimiento y el
ejercicio de los derechos ciudadanos para promover
una cultura democrdtica y de participacién activa de la
comunidad universitaria.

Foro virtual ‘“Ecosistema
Comunicacion Politica”

Digital vy

ECOSISTEMA DIGITAL
v COMUNICACION POLITICA

(G e ":

Jnm_.‘:'.-.: =

El 04 de Junio se realizd el foro virtual “Ecosistema
Digital y Comunicacidn Polftica”, evento realizado en
conjunto con la carrera de Comunicacion de la UTPL
y con la ayuda de IFES Ecuador, organismo que aportd
con la participacion de Lissa Repel, especialista en
manejo de redes sociales en campafias electorales.
El acto contd con la presencia de estudiantes de la
carrera de Comunicacién Social de la UTPL.



Convenio Marco Interinstitucional, Instituto
de la Democracia y Consejo de la Judicatura.

INSTITUTO o
DEMOCRACIA

La Directora Ejecutiva del Instituto de la Democracia
Yadira Allan y el Director General del Consejo de la
Judicatura, Mauricio Riofrio Cuadrado, suscribieron
Convenio Marco Interinstitucional para articular
acciones en ambito académico y formativo de
servidores judiciales.

“Mediante las capacitaciones entre otros aspectos, se
busca la inclusién de jévenes

lideres y el incentivo de la presencia de la mujer en la
representacion politica”

Yadira Alldn Alegria

Directora Ejecutiva, Instituto de la Democracia

Reunién de trabajo con Ministro de la Gestion
y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

La Directora Ejecutiva del Instituto de la Democracia
Yadira Alldn, sostuvo reunién de trabajo con Ministro
de la Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades,
Luis Pachala. Alll se planted la idea de aunar esfuerzos
para formacidn y capacitacion en democracia
comunitaria en zonas rurales.

En ella se planted la idea de aunar esfuerzos para la
formacion y capacitacion en democracia comunitaria en
las zonas rurales y captar la cooperacidn internacional
para financiar los perfiles de proyectos del sector
socioecondmico de los pueblos y nacionalidades.
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Aval académico para la Escuela de Formacion
de Jovenes Lideres.

La Unidad Desconcentrada Zonal 3 inicid los
acercamientos con el ViceRectorado Académico de
la Universidad de Guayaquil para renovar el convenio
Marco de cooperacion Interinstitucional y obtener
el aval académico para la Escuela de Formacidon de
Jévenes Lideres que el IDD se encuentra estructurado.

“Con esta actualizacién del Convenio Marco entre el

Instituto de la Democracia y la Universidad de Guayaquil

podemos ampliar el abanico de posibilidades de

cooperacion interinstitucional no solo para el Instituto sino
para la Universidad”

Ing. Patricio Barberdn Arboleda

Coordinador de Vinculacion con la Sociedad

Universidad de Guayaquil

Reunion con miembros de la Universidad

Técnica Particular de Loja

INSTITLTC
DEMOCRACIA

Liderado por la Directora Ejecutiva Yadira Alldn el
equipo del Instituto de la Democracia, sostuvo una
reunién con miembros de la Universidad Técnica
Particular de Loja, entre ellos el Mgt. Luciano Rodriguez;
Director de Relaciones Internacionales, con quienes se
socializd el plan anual de capacitaciones IDD para el
presente ano.
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Entrevista con Sofia Cordero Ponce, Doctora Webinar ‘“La soberania y seguridad integral,
en Ciencias Sociales con mencién en Estudios un eje para la mediacion de conflictos y
Politicos por la FLACSO Ecuador. fortalecimiento de la democracia”.

INSTITUTO Ia
DEMOCRACIA

=

é.\\-\‘u-"l( )
DEMOCRACIA

LA SOBERANIA ¥
T weenar O
MEDIACION

DE CONFLICTOS ¥
FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA"™

'E @ &

Jueves

29

I 18:00 Via Quoont

Se abordaron temdticas de democracia comunitaria 'y su
relacién y diferencias con la democracia representativa; ' . .
se analizé la participacién del Movimiento Indigena en  El dfa jueves 29 de julio con una excelente acogida

las Elecciones Nacionales 2021 y la votacion orgdnica € llevo a cabg el Vebinar L% sqberama Y segurldad
de los pueblos y nacionalidades. integral, un eje para la mediacién de conflictos y

fortalecimiento de la democracia”, en el que los
El estudio completo se publicard en el 3er tomo expositores resaltaron el beneficio de los procesos de
del Proyecto Editorial “Antropologias hechas en el mediacién en los conflictos o procesos judiciales.
Ecuador”

Carla HerediaYa Se Registro! !Faltas Ta!
Webinar “El impacto de las redes sociales
sobre el poder de la participacion ciudadana”

INSTITUTC e 1
DEMOCRACIA

El impacto de las
redes sociales sobre
el poder de la
participacién
ciudadana

22 | FeE En el mes de julio fue muy grato contar con un saludo
para el Instituto de la Democracia de parte de la Gran
Maestra de ajedrez, Carla Heredia, quien representa
dignamente al Ecuador en diferentes torneos de
ajedrez alrededor del mundo. Puedes ver el video de
su saludo en nuestra Fan Page.

Con éxito y activa participacién de los asistentes se
realizé el Webinar “El impacto de las redes sociales
sobre el poder de la participacion ciudadana”. Con la
exposicion de Juan David Bernal, Eduardo Andino y
Apawki Castro. Cada uno de ellos desde su campo de
accién, explicaron el uso y la responsabilidad que tiene
el usuario al interactuar con las redes sociales en un
mundo globalizado.

INSTITUTO e la
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