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EDITORIAL SUMARIO

Las Elecciones Generales de 2021, un reto para la
institucionalidad democritica del pais

a democracia en el Ecuador se ha convertido en una robusta institucién que ha

acompafado al pais rumbo a su desarrollo. Sin embargo, ha tenido que transitar

momentos relevantes de inestabilidad, los cuales han puesto en riesgo, inclusive, el
orden constitucional de la republica. El pafs, sin duda alguna, se encuentra encaminado
hacia momentos en los que los distintos actores sociales tendran un rol fundamental en
el gjercicio del podery en la cohesidn de fuerzas politicas y sociales, para lograr acuerdos
que permitan el fortalecimiento de la gobernabilidad democritica.

Ecuador no solamente se enfrenta a su propia historia. En la actualidad, el pais se
enfrenta a retos, que son de dominio publico, los cuales han puesto en riesgo elementos
vitales del normal desarrollo del entramado social y de la institucionalidad del pafs, en
general. Por lo tanto, se encuentra en una encrucijada; una por el futuro de los que
estamos, otra por los que vendrdn. En este orden de ideas, la Gaceta Electoral aqui
presentada busca presentar andlisis y opiniones de diversos actores, sobre la democracia
ecuatoriana, el proceso electoral de 2021 v la fiesta democrdtica que este representa para
el Ecuador.

La organizacidn de elecciones generales supone un reto de gran envergadura
para las distintas instituciones del Estado, y especialmente para la Funcidn Electoral. Esto,
en el marco de la pandemia que el mundo estd viviendo, factor que puso en los hombros
de la funcidn electoral retos antes inimaginables, los cuales requerfan de la legitimacion de
un proceso que se encontraba marcado por la incertidumbre. A pesar de este contexto,
la organizacidn de este evento electoral se destacd por la responsabilidad de la Funcidn
Electoral, la transparencia de la informacion emitida y la participacién masiva de la
ciudadania en las urnas.

La primera seccion de la Gaceta de Andlisis Politico realiza un acercamiento a
las Consejerfas del Consejo Nacional Electoral. Teniendo como protagonista al Consejero
Ing. Jose Cabrera Zurita, el cual nos dard detalles sobre el trabajo y los retos a los que se
enfrentd a lo largo del proceso electoral que acaba de culminar

En segundo lugar, este ndmero, persigue entregar datos relevantes para los
distintos publicos que podrdn acceder a este insumo, a través de la pdgina web del
Instituto de la Democracia, permitiendo posicionar a este recurso de la funcidn electoral
como un documento de consulta que presente datos coyunturales de las elecciones
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generales de 202 1. Estos contribuirdn con la ciudadania, la academia, y los organismos internacionales a tener una mayor
aproximacién hacia los datos electorales mds recientes. La seccién de datos del nimero presentado cuenta con un
segmento de interpretacién, que busca precisamente, profundizar sobre la exposicidn de los datos de la seccién anterior.
En este nimero, se presentard un andlisis comparativo de las candidaturas de mujeres entre las elecciones generales de
2021, lo cual nos posibilitard la observacion y medicidn del impacto de las reformas electorales sancionadas en febrero
de 2020, en el Cddigo de la Democracia.

En la tercera parte, seccién denominada Andlisis de fondo, busca adentrarse en el pensamiento de una
personalidad académica que nos presenta nuevas maneras de observar la coyuntura local e internacional. Esto con
la finalidad de ganar nuevas dpticas que permitan descifrar de mejor manera los eventos mds importantes que se
desarrollan en el pafs, durante una coyuntura muy préxima. Esta seccion, en este ndmero de la Gaceta Electoral,
tiene como objetivo presentar al lector un insumo técnico sobre las inconsistencias de las actas de votacion durante
el proceso electoral ecuatoriano acaecido en febrero de este afio. En el mismo veremos la evaluacion de diferentes
variables y su posible influencia sobre la generacion de inconsistencias en las actas de votacion.

La seccién de Opinién Electoral, presentada en cuarto lugar, busca recopilar las experiencias de actores
fundamentales en las Elecciones Generales de 202 1. Por lo tanto, tienen como objetivo maximo el entender el trabajo
tras bastidores de las propuestas politicas mds exitosas de la campafa pasada, las cuales se han caracterizado por la
innovacion, la creatividad y la eficacia. En este caso, presentaremos una entrevista realizada al community manager de
la campafia electoral desarrollada para Xavier Hervas de la ID-12, Gabriel Gonzdlez. Esta campafia fue la mds exitosa
en términos de crecimiento rdpido del electorado, precisamente por su innovadora campafia digital y por el bajo
presupuesto de la misma.

En quinto lugar, el Observatorio Electoral busca transmitir la informacidn electoral de la regidn latinoamericana,
sin menoscabo de otros lugares del mundo. Incuestionablemente, la politica latinoamericana de los Uttimos 15
afos ha presentado similes, pero también divergencias, que favorecen el andlisis académico. Esto de la mano con el
reposicionamiento politico de los dltimos afios, mismo que ha definido situaciones internas que han movilizado al
electorado hacia distintas tendencias politicas. El primer cuatrimestre del afio 2021, se ha caracterizado por tener
diversos eventos electorales en la regién. En el caso de este nimero de la Gaceta, trataremos las elecciones legislativas
y municipales sucedidas en febrero de 2021 en la republica de El Salvador y la gran influencia que han tenido sobre ellas
el gobierno de Nayib Bukele.

Debemos recalcar que el Instituto de la Democracia, a través de sus direcciones nacionales y zonales, se
ha convertido en un organismo centrado en la formacion politica ciudadana. Esto, con la finalidad de fortalecer la
generacion de cultura politica nacional. Por lo tanto, esta seccidn presentard el trabajo territorial de las Direcciones
Zonales y Nacionales de la institucion con énfasis en los resultados obtenidos.

Finalmente, este nimero de la Gaceta de andlisis politico electoral busca definir nuevos momentos para el
andlisis y las opiniones informadas sobre la coyuntura politica ecuatoriana, la cual en los Ultimos afios se ha caracterizado
por su versatilidad vy capacidad de cambio constante. De esta manera, pretendemos que el desarrollo de este niimero,
coordinado desde las distintas dreas del Instituto de la Democracia, se configure como un elemento permanente
adicional, dentro de los demds productos que genera el Instituto de la Democracia, para el aporte al debate politico
nacional e internacional.

Mgs.Yadira Allan Alegria

Directora Ejecutiva del Instituto de la Democracia




Desde las Consejerias

osé Cabrera nacié en Quito y es el Uitimo de sus
hermanos. Es un profesional que viene de la clase
media, quien, afirma”... con esfuerzo, con la gufa
de mis padres, con su ejemplo ético y moral he
salido adelante, me ensefiaron lo que es honradez, lo
que es querer al pafs y de alguna forma devolverle
todo lo que me ha dado.!" Por temas laborales de
su padre, se trasladd a vivir en el cantén Meja, en
la parroquia Tambillo, donde estudid la educacidn
primaria en la Escuela Fiscal América y Espafia. La
educacién secundaria la cursd en el Colegio Juan Pio
Montufar y el titulo de Ingeniero Informdtico lo obtuvo
en la Universidad Central del Ecuador. Posteriormente,
estudid una maestria en Gerencia de Sistemas en
la Escuela Politécnica del Ejército y una certificacién
en Gerencia de Tecnologia por la Universidad San
Francisco de Quito.
Tiene |6 afios de experiencia en el dmbito electoral,
A finales de 2005 ingresé al drea de planificacion del
extinto Tribunal Supremo Electoral (TSE), como asesor.
En ese momento se empezaba a trabajar el desarrollo
del voto en el exterior, que se llevd a cabo por primera
vez en 2006. El drea de planificacién realizaba el control
del empadronamiento de los ciudadanos a través de
internet:"Allf aprendf a contar votos, porque el TSE trafa
los documentos del exterior y se contaban fisicamente
aqui, en el Ecuador. Entre 5 y 6 colegas contdbamos los
votos y llendbamos las actas. Tuve la suerte de iniciar
mi vinculo con la Funcién Electoral contando votos”,
afirma.

DESDE LAS CONSEJERIAS

|

Conversando con el
Consejero Ing. José Cabrera
Zurita

El camino hacia la Funcion electoral

En 2007 fue director de sistemas del TSE y estuvo a
cargo de dos procesos electorales: la consulta popular
para aprobar una asamblea constituyente vy la eleccién
de asambleistas que redactarfan una nueva Constitucion.
Entre 2009 y 2017 labord como representante técnico
del Partido Social Cristiano, como observador o
auditor en todos los procesos electorales, incluyendo
la calificacion de firmas en 2012.

El carifio que empezd a forjar por la institucion
electoral lo llevé a adentrarse mds en la labor; por
eso, la capacitacion ha sido un tema permanente en la
vida de José Cabrera. Siguid cursos online de la OEA,
de la Universidad Andina Simdn Bolivar; del Instituto
de la Democracia (IDD) y del Consejo Nacional
Electoral (CNE). En 2017 realizé una auditorfa de los
procesos electorales y, posteriormente, miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio (CPCCS-T), presidido por el Dr: Julio César
Trujillo, le propusieron que entrara como consejero
nacional electoral transitorio durante dos meses, ‘que
al final se convirtieron en tres”, comenta el consejero.
Posteriormente, presentd la documentacion requerida
y entrd a formar parte de los consejeros principales
del CNE, designados por el CPCCS-T: Yo me habia
preparado poco a poco, escalén por escaldn, para ir
subiendo, formdndome en el CNE y capacitindome
para ser consejero, y creo que he desempefiado un rol
positivo”, expresa.

Desde el inicio de su gestidn como consejero, su
preocupacién principal estuvo enfocada en tres temas:
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padrén electoral, reformas al Cédigo de la Democracia
y tecnologia informdtica de punta para el CNE.

Las principales propuestas de la Consejeria de
José Cabrera para mejorar la institucionalidad de
la Funcién Electoral

a) El padrén electoral. El Registro Electoral es la base
de datos completa de los ciudadanos que pueden votar
(ndmero de cédula, nombres vy direccidn de domicilio
electoral), es decir los 13.099.150 que sufragaron en las
pasadas elecciones de 2021. El padrdn electoral es un
sub-registro que se ubica en las Juntas Receptoras del
Voto, en donde cada ciudadano firma y deja constancia
de que ha votado. En anteriores comicios fue comun
escuchar a la ciudadania referirse a la existencia de
un “padrdn inflado”, que inclufa ciudadanos fallecidos,
personas con dos ndmeros de cédulas, extranjeros
que, sin cumplir con los requisitos que exige la ley,
podfan votar.

La informacion bdsica para estructurar el Registro
Electoral se obtiene de las bases de datos del Registro
Civil. Por eso, desde la Consejerfa de José Cabrera se
realizd un trabajo conjunto con esa institucion para
la depuracién del Registro Electoral: “Cuando yo era
auditor, en equipo con Néstor Marroquin, recuerdo
que el Registro Civil decfa:'yo no tengo nada que ver
con las organizaciones politicas’, y el CNE decia: 'yo
tengo solo la informacidn que me entrega el Registro
Civil y no puedo modificar nada’!". Tras esa experiencia,
el trabajo del consejero Cabrera inicid solicitando
las bases de datos a las funerarias (algunas incluso
mandaron fotos de las ldpidas), donde se encontraron
situaciones diversas: en algunos casos tenian registrado
el nombre del familiar que hizo el trdmite de defuncidn,
pero no del fallecido. Incluso hubo el caso de una
persona que habfa perdido uno de sus brazos y que
decidid sepultarlo; sin embargo, en los registros él
constaba como fallecido.

Uno de los problemas mds recurrentes, en lo que se
refiere a este tema, es el desconocimiento del trdmite.
Luego del fallecimiento y previo al entierro, el Registro
Civil entrega el certificado de defuncidn; los familiares
suelen considerar que, tras este procedimiento, el
Registro Civil también ha registrado el deceso. Sin
embargo, la Ley de Registro Civil, Identificacién vy
Cedulacién establece que el familiar del fallecido debe
acercarse a legalizar la defuncidn. El problema es que
los ecuatorianos desconocen que deben hacer este
trdmite. La misma ley, por otro lado, establece que la
cédula de ciudadania caduca luego de 10 afios de su
emision y que es obligacion de la persona renovarla

y actualizar sus datos. Esos datos son los que utiliza
el CNE. Sin embargo, no toda la ciudadania hace esa
actualizacion, a pesar de que el incumplimiento de esta
norma genera una multa diaria, hasta completar un
salario bdsico unificado. Es importante recordar que el
Articulo 12 del Cédigo de la Democracia establece
que la caducidad de la cédula no impide el derecho al
sufragio.

Por otro lado, durante la depuracién del Registro
Electoral, se observaron 6.000 casos donde aparecian
exactamente los mismos datos de una persona, pero
diferentes ndmeros de cédulas. “Cuando comencé a
hablar en la prensa de este problema, el Registro Civil
aceptd eliminar a las personas que tenian dos nimeros
de cédula, a las que hasta entonces consideraba como
homdnimos perfectos”, explica el consejero, quien
afirma: “también encontramos casos de ciudadanos
extranjeros que sacaron la cédula y estaban listos para
votar sin cumplir con los requisitos (residir legalmente
minimo 5 afios en el pafs y haber hecho la solicitud
para constar en el Registro Electoral).”

Luego, con las Reformas al Cédigo de la Democracia
de 2020, aparecié una nueva solucién para reducir el
Registro Electoral: el denominado Registro Electoral
Pasivo, que se compone de los ciudadanos que no
hayan ejercido su derecho al voto en los cuatro Ultimos
procesos electorales y que no hayan hecho ningin
trdmite ante el CNE (cambio de domicilio, pago de
multas, etc.). En esta situacidn se encontraban 607.417
personas. La ley dice que el CNE debe publicar esa
base de datos (que fue puesto en linea) para que los
ciudadanos que estdn alli incluidos puedan hacer el
trdmite en caso de querer formar parte del Registro
Electoral. Por primera vez en la historia de un proceso
electoral, se redujo el nUmero de votantes respecto del
anterior: aproximadamente 263.000 personas menos
en los comicios de 2021 en relacidn a los de 2019.

b) Las reformas al Cédigo de la Democracia.
“Siempre afirmé que a los jévenes se les utilizaba
para las campafias electorales, pero no se les daba la
oportunidad de ocupar cargos publicos de eleccidn
popular”, dice el consejero Cabrera. Bajo esta premisa,
otro de los temas de la reforma a la ley electoral
impulsados desde su despacho, incluyd la obligacién
de que el 25% de jévenes, desde los |8 hasta los 30
afios, participen en las listas de candidaturas de diversas
organizaciones politicas. Por otra parte, José Cabrera
apoyod a la presidenta del CNE, Diana Atamaint, para
incluir la obligatoriedad de que el 50% de las listas estén
encabezadas por mujeres, y que existan sanciones a la
violencia politica de género: “Es vergonzoso observar
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cdmo se insulta y se agrede a una dama solo por
ocupar un cargo publico”, afirma la autoridad.

Otro aspecto en el que el consejero Cabrera hizo
énfasis fue que un porcentaje del Fondo Partidario
Permanente sea destinado para capacitacién de
jovenes y mujeres: ... de esta manera, los miembros
de las organizaciones polfticas se forman y tienen mas
herramientas para desempefiar un cargo de eleccién
popular. Por eso, el objetivo de esta reforma es que se
postulen jévenes formados para tener mejores ideas
de cdmo desempefiar un cargo de eleccién popular y
con convicciones ideoldgicas sdlidas. La idea es que la
organizacién politica tenga la obligacién vy los fondos
para asegurar esta formacién para sus candidatos”,
detalla la autoridad electoral.

Bajo este principio, las organizaciones politicas le
tienen que rendir cuentas a la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral del CNE,
detallando en qué han gastado el Fondo Partidario
Permanente. Si ellas no cumplen con la formacién de
sus miembros, tendrdn sanciones.

c) Tecnologia de punta para el area informatica del
CNE. Sobre este hecho, el consejero explica:'*Cuando
yo era auditor, pedia informacién que nunca me era
proporcionada, bajo el argumento de que se debia a
temas de seguridad. Por eso creo que es necesario
contar con tecnologfa que permita transparentar toda
la informacion, pero sin correr los riesgos de que esta
pueda ser filtrada indebidamente. Estamos trabajando
duramente en este tema, sin embargo, debido a la
poca disponibilidad de recursos econdmicos, los
avances no han sido suficientes. Por otro lado, los
equipos tecnoldgicos del CNE ya estdn en estado de
obsolescencia, sobre todo lo que respecta a nuestros
servidores. No obstante, gracias a la imaginacién
y compromiso de nuestros funcionarios, logramos
grandes avances tecnoldgicos, como el desarrollo de la
aplicacién para teléfonos inteligentes’.

Sobre ese punto, los observadores internacionales
manifestaron su satisfaccion con la innovacién de
Ecuador respecto a la publicacién transparente y en
tiempo real de los resultados electorales a través CNE
App, aplicacién que se desarrolld para dispositivos
mdviles. Esta aplicacion también contd con la gran
ventaja de que la ciudadanfa podfa consultar los sitios
donde le tocaba votar e, incluso, visualizar la mejor ruta
para llegar a su lugar de votacién.

Participacion ciudadanay credibilidad institucional

La capacitacion es necesaria y fundamental. En este
contexto, el papel del Instituto de la Democracia (IDD)
es de suma importancia, ya que es la institucidon que
debe estar mds cerca de la ciudadania, organizando
charlas, seminarios, conversatorios, porque hay
informacién bdsica que la poblacién desconoce. Por
mencionar un ejemplo, en el contexto de las Elecciones
Generales 2021 en Ecuador, ciertos sujetos politicos
recién se enteraron de que la Funcién Electoral
estd compuesta por dos drganos: Consejo Nacional
Electoral (nivel administrativo) y Tribunal Contencioso
Electoral (nivel jurisdiccional). Es decir; crefan que solo
se cambid de nombre de Tribunal Supremo Electoral
a Consejo Nacional Electoral, pero no tenian claridad
sobre la divisién de funciones que existe desde 2009.
De hecho, hay un amplio desconocimiento sobre
las diferencias funcionales entre el CNE y el TCE, asi
como los procesos que cada una de estas entidades
desempefia.

Temas como este deben ser trabajados conjuntamente
entre el CNE vy el IDD, para que la ciudadanfa tenga
mayor informacién, haya mayor transparencia, eficacia y
confiabilidad en el manejo del sistema electoral y de la
Funcién Electoral en general. A criterio del consejero
Cabrera, si la ciudadania no cuenta con informacion
adecuada, las noticias falsas (fake news) o sucesos
aparentemente escandalosos que se difunden en redes
sociales, pueden ser asumidos como ciertos.Mi mayor
objetivo, actualmente, es recuperar la confianza del pais
en el Consejo Nacional Electoral. Si la ciudadania no
conffa en la institucidn, ;cdmo puede tener la confianza
de que el gobernante que estd a la cabeza fue el que
ellos eligieron?”’, explica el consejero.

El CNE realiza permanentemente consejos consultivos
con las organizaciones politicas, una actividad
fundamental para garantizar transparencia. Los
consejos consultivos permiten al CNE escuchar vy
acoger las observaciones de los representantes de las
organizaciones polfticas. Sin embargo, es necesario que
la sociedad civil también participe del desarrollo de los
procesos electorales, por lo que es necesario que el
CNE tenga mayores espacios de difusion.

En este sentido, ain queda mucho por trabajar a
nivel de comunicacién institucional para informar a
la ciudadanfa: “Con el equipo de comunicacién de mi
Consejerfa difundimos el uso de CNE App, a través
de distintos materiales audiovisuales. La idea de esto
fue informar a la ciudadania acerca de qué servicios
encontrarfa en el celular, de manera que se priorice el

Politico-Electoral
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uso de la aplicacion en lugar de la pagina web del CNE.
El objetivo final de este proceso consistia en reducir
el riesgo de saturacidon de trdfico en la pdgina web”,
explica José Cabrera.

El talento humano es otro tema que se debe trabajar.
Por motivos de la crisis financiera, se obligd al Consejo
Nacional Electoral a desvincular a importante talento
humano. La norma sefiala que los funcionarios deben
ser 70% de nombramiento y 30% de contrato
ocasional. No obstante, en el CNE ocurre lo contrario.
Esto implica la existencia de una rotacion excesiva: ...
el personal contratado del drgano electoral aprende
los procesos iniciales y, repentinamente, hay un cambio
y se van. Recordemos que solo en el CNE se aprenden
los procesos electorales. No hay empresa o universidad
donde se ensefien procesos electorales y, si permanece
una excesiva rotacién, nunca vamos a tener a la gente
lo suficientemente capacitada” afirma la autoridad.

Finalmente, es necesario sefialar la disfuncionalidad de
las instalaciones en las que el personal CNE desempefia
sus labores. Frente a esto se ha solicitado que se asigne
al CNE alguno de los edificios que pertenecen al
sector publico y que se hallan desocupados, en lugar
de alquilar instalaciones: “...las diferentes dreas del
Consejo Nacional Electoral y sus bodegas se localizan
en sitios muy diversos. Esto implica un gasto innecesario
de fondos publicos, pero por distintas razones no se
han podido conseguir espacios acordes con la labor
electoral y esto conlleva a gastos elevados, destinados
al cumplimiento cabal de las labores de la Funcién
Electoral”.

Los desafios a nivel informatico del CNE para las
proximas elecciones

Para José Cabrera, el principal desafio de las pasadas
elecciones fue recuperar la confianza de la ciudadania
y lograr un proceso electoral limpio y transparente, lo
cual, en sus propias palabras, también se convirtié en:
“el mayor desafio que he tenido en mi vida". Desde
finales de 2019, el pafs se encuentra en una situacién
financiera y social complicada, y a ello se debe sumar
la crisis sanitaria producto de la pandemia. A pesar
de eso, entre febrero y abril de 2021, se organizd un
proceso electoral que le transmitié tranquilidad al
pais y permitié que la gente estuviese tranquila para
continuar trabajando y produciendo.

Por primera vez en la historia republicana del Ecuador,
tuvo lugar un proceso en época de pandemia, dentro
del cual la tecnologia jugd un papel fundamental. Por
ejemplo, se automatizaron procesos que no estaban
previstos, para que funcionen en linea: inscripciéon de

candidaturas, cambios de domicilio electoral, inclusion
de los ciudadanos extranjeros que querian ser
parte del Registro Electoral, entrega de certificados
de votacidon a los ciudadanos que necesitaban su
documento para diversos trdmites, entre otros casos.
Para el tema de la seguridad informdtica, se contd con
apoyo de organismos internacionales como la Unidn
Interamericana de Organismos Electorales (Uniore),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) v la
International Foundation for Electoral Systems (IFES).
Todo lo demds, se desarrolld con el equipo técnico del
CNE

En este contexto queddé demostrado que los
profesionales ecuatorianos tienen la capacidad de salir
adelante en momentos dificiles. Ademds, se dejé en
alto el nombre del CNE como entidad que organiza y
administra los procesos electorales y que es capaz de
dar tranquilidad a la ciudadania en cuanto a la gestion
y administracién adecuadas del proceso de eleccién de
sus mandatarios, legado que es fundamental dentro de
la vida democrdtica del pars.

MGS Alejandro José Molina Mendoza
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Analisis de datos electorales

Candidaturas de mujeres en las elecciones generales de 2021, en Ecuador: género,

Introduccion y normativa legal electoral

[~ n las elecciones ocurridas en Ecuador el 7 de
== febrero de 2021, se eligieron los funcionarios que
L ocupardn los escafios de la Asamblea Nacional
y también se dio la primera vuelta de la eleccidn
presidencial. En el siguiente escrito, se va a exponer
y analizar las candidaturas y el éxito electoral de las
mujeres que fueron candidatas por las diferentes
organizaciones, en las distintas circunscripciones
plurinominales del territorio nacional y en los diversos
cargos, en perspectiva comparada, tanto por género,
como por territorios (nacional, regiones y provincias) y
por organizaciones politicas.

El objetivo principal de este andlisis es presentar los
datos cuantitativos de las candidaturas de mujeres en
la eleccidn legislativa de 2021 y hacer una comparacion
por género Y territorios, para analizar cudn lejos, o
cerca, se estd de cumplir las metas trazadas por el
Cédigo de la Democracia, para el afio 2025, en lo que
respecta al encabezamiento paritario de candidaturas
pluripersonales. Con respecto a la parte legal, la reforma
electoral del Cédigo de la Democracia, relacionada
con las candidaturas de mujeres, fue sancionada de la
siguiente manera:

...Las candidatas o candidatos deberdn ser seleccionados
mediante elecciones primarias o procesos democrdticos
electorales internos, que garanticen la participacién
igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los
principios de paridad, alternabilidad, secuencialidad
entre los dfiliados, adherentes, militantes, simpatizantes
o0 personas independientes; asi como la igualdad en los
recursos y oportunidades de candidatos y candidatas.

...Para la aplicacién de este articulo y como accion
afirmativa, al menos el cincuenta por ciento de todas las
listas de candidaturas pluripersonales y unipersonales para

circunscripciones y territorio

elecciones primarias o procesos democrdticos electorales
internos, estardn encabezadas por mujeres. (art. 94).

...Las organizaciones politicas inscribirdn las listas para
elecciones pluripersonales y unipersonales bajo criterios
de paridad e inclusion generacional, de conformidad con
las siguientes reglas:

[.En el caso de listas que presente la organizacidn politica
para eleccién de asambleistas nacionales y parlamentarias
0 parlamentarios andinos, al menos una de estas listas
estard encabezada por mujeres.

2. En caso de elecciones de asambleistas provinciales y de
las circunscripciones especiales del exterior, del total de
listas que la organizacion politica inscriba a nivel nacional
para estas dignidades, el cincuenta por ciento (50%)
estardn encabezadas por mujeres. No se incluird en este
cdlculo a las provincias con distritos.

3. En caso de eleccidn de asambleistas por distritos, del
total de listas que la organizacidn inscriba por provincias
el 50% estardn encabezadas por mujeres... (art. 99).

El establecimiento de los encabezamientos paritarios
en las listas de candidaturas de las organizaciones
politicas para autoridades pluripersonales, e inclusive
unipersonales como las candidaturas de binomios
presidenciales, se realizardn de manera progresiva,
de acuerdo a la disposicidn transitoria tercera del
reformado Cédigo de la Democracia:

De manera progresiva y hasta completar el “cincuenta
por ciento (50%)"” de participacién de mujeres segin
las normas del articulo 99 reformado, se aplicardn las
siguientes reglas:

a) En las inscripciones de candidaturas pluripersonales
para las elecciones generales posteriores a la vigencia de
la presente Ley, el porcentaje minimo de encabezamiento
de mujeres en las listas a nivel nacional por organizacion
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politica, serd del 15%.

b) En las inscripciones de candidaturas para las elecciones
seccionales posteriores a la vigencia de la presente Ley, el
porcentaje de listas encabezadas por mujeres a inscribirse
por la organizacién politica para elecciones pluripersonales
y unipersonales, serd minimo del 30%.

¢) El porcentaje minimo de inclusion de jévenes en cada
una de las listas pluripersonales se aplicard desde las
elecciones generales siguientes a la vigencia de la presente
Ley.

d) A partir de las elecciones subsiguientes a las elecciones
generales posteriores a la vigencia de la presente Ley,
en las inscripciones de candidaturas pluripersonales y
unipersonales, el porcentaje minimo de encabezamiento
de listas serd del 50%.

e) La obligacién de paridad en los binomios presidenciales
se cumplird a partir de las elecciones subsiguientes a
las elecciones generales posteriores a la vigencia de la
presente Ley.

Bajo este marco legal, legal queda claro que las
organizaciones polfticas ecuatorianas deben estar
preparadas para cuando llegue la eleccién seccional
de 2023, en la cual deben presentar candidaturas de

mujeres encabezando todas sus listas en, por lo menos
30% vy para las elecciones generales de 2025, en cuyo
caso deben presentar, al menos, el 50% de mujeres
encabezando todas sus listas de candidaturas. Esto es
especialmente dedicado a las organizaciones politicas
nacionales, las cuales son las que presentan mayor
cantidad de candidaturas. Sin embargo, esto no exime
a las organizaciones politicas provinciales, cantonales y
parroquiales de su cumplimiento.

Tipos de cargos a elegir y candidaturas por género

En las elecciones generales ecuatorianas se elige un solo
cargo de tipo uninominal que es el binomio presidencial
(presidente y vicepresidente). Luego, se eligen las
autoridades parlamentarias por circunscripciones
nacionales y provinciales. Las circunscripciones donde se
eligen asambleistas son dos nacionales (15 asamblefstas
nacionales y 5 parlamentarios andinos), 24 provinciales
(1'16 asamblefstas) y 3 circunscripciones del exterior (6
asamblefstas).

La cantidad de candidaturas presentadas por las
diferentes organizaciones politicas, a cada uno de los

Candidaturas presentadas por dignidades | Cartidsd jmf; e F 3‘““"“ M 3‘“"‘“
ASAMBLEISTAS NAC IDNALES 255 10 91% 123 5.28% 132 585%
ASAMBLEISTAS POR EL EXTERIOR a2 2,91% 34 1,45% N 1.45%
ASAMBLEISTAS PROVINGIALES 105 | 4525% 498 | 21.30% 0 | 2395%
ASAMBLEISTAS FROVINGIALES POR CIRCUNSCRIPCION| 775 23.15% 289 15,78 % 406 17,37%
PARLAMENTARIOS ANDINOS 150 8, 42% 88 368% [ 274%
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE 2 1,37% 10 0,43% > D.94%
Total 2.338 100% 1120 | 47.90% | 1.218 | 52,10%

Tabla N° I: candidaturas presentadas en las elecciones generales de 2021, por dignidades y por género.

Candidaturas a

47,90%

nivel nacional

52,10%

Grafico N° |: total de candidaturas presentadas en las elecciones generales ecuatorianas 202 |, por género.

Politico-Electoral
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cargos a elegir en las elecciones generales de 2021,
diferenciadas por género, son los siguientes:

Como se puede observar, las candidaturas totales
presentadas a nivel, para todos los cargos a elegir en las
elecciones generales de 2021, con respecto al género,
estdn casi emparejados con un 52,1% de candidatos y
47.9% de candidatas. Desde una perspectiva electoral
y legal, mds que cumplir con la importante condicidn
de representatividad por parte de las organizaciones
politicas en un pais donde un poco mas de la mitad
de la poblacidon estd constituida por mujeres, la
condicién de alternabilidad, secuencialidad y paridad
de las candidaturas para autoridades pluripersonales

estd garantizada por el Cédigo de la Democracia,
en su articulo 99: Las candidaturas pluripersonales
se presentardn en listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes. Las listas se
conformardn paritariamente con secuencia de mujer -
hombre u hombre - mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes. Este articulo es el
que garantiza que las candidaturas, discriminadas por
género, s estén muy cercanas al 50%, ambas.

De igual manera, podemos observar la paridad
porcentual de candidaturas discriminadas por género
y por cada tipo de dignidad, generados por el mismo
efecto mencionado del articulo 99 del Cdédigo de la

CANDIDATAS(OS) POR DIGNIDADES PLURINOMINALES

OF @M Porcentaje (%)

ASAMBLEISTAS
NACIONALES

ASAMBLEISTAS POR
EL EXTERIOR

ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES

ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES POR
CIRCUNSCRIPCION

PARLAMENTARIOS
ANDINOS

Grafico N° 2: proporcion de candidaturas presentadas en las elecciones generales ecuatorianas 2021, por

género, a nivel nacional.

Democracia.

Se puede observar como en todas las candidaturas,
de acuerdo al tipo de dignidad, el género masculino
tiene una ligera ventaja en los cargos de asamblefstas
nacionales y asambleistas provinciales. Estos cargos
representan el 92.25% de los escafios de la Asamblea
Nacional y del Parlamento Andino. Sin embargo, para
las circunscripciones del exterior las candidaturas
estdn exactamente en paridad y en las del Parlamento
Andino, las candidatas se encuentran ligeramente por
encima de los hombres. Estas cifras pueden tener sus

respectivas explicaciones.

Respecto a las circunscripciones del exterior, son
solo 6 asambleistas, parte de la dificultad para hacer
campafia en territorios tan extensos ya que, las
circunscripciones del exterior estdn conformadas por
varios paises donde existen cantidades importantes
de ecuatorianos residiendo en ellos. Respecto a las
candidaturas del Parlamento Andino, el predominio de
cantidad de candidatas tiene que ver con la naturaleza
de las funciones de este tipo de parlamentarios y por
lo siguiente que expresa el Cddigo de la Democracia,



en su articulo 99: Las organizaciones politicas inscribiran
las listas para elecciones pluripersonales y unipersonales
bajo criterios de paridad e inclusion generacional, de
conformidad con las siguientes reglas:

I. En el caso de listas que presente la organizacion
politica para eleccion de asambleistas nacionales y
parlamentarias o parlamentarios andinos, al menos una
de estas listas estard encabezada por mujeres.

No es un secreto que las organizaciones politicas
ambicionan mucho mds un cargo de asambleista nacional

Gaceta de Analisis Politico-Electoral

que uno de parlamentario andino, por la naturaleza de
las funciones de ambos y porque en el primer tipo
de cargo, la organizacidn politica puede desarrollar
mucha mds influencia que la segunda. Por tanto, si la
organizacion politica inscribe una mujer para que
encabece su lista de candidatos a parlamentarios
andinos y un hombre para que encabece su lista
de asamblefstas nacionales, ya se cumple con el
requisito mencionado que establece el Cddigo
de la Democracia. De hecho, esto se ve con
mayor claridad en el siguiente gréfico:

% CANDIDATAS(OS) POR DIGNIDADES ESPECIFICAS

F

Asambleistas
Provinciales

Asambleistas
Nacionales

Presidenciales

F M F

Asambleistasdel  Parlamento Andino

Exterior

Asambleistas
Circunscripciones

Grafico N° 3: proporcion de candidaturas presentadas en las elecciones generales ecuatorianas 2021, por

género y por tipo de dignidad especifica.

Como se puede observarla postulacién de candidaturas
para cada dignidad en especifico sigue un patrdn similar
al gréfico N° 2 mostrado anteriormente. No obstante,
podemos observar, con mayor profundidad, los detalles
de cada tipo de candidatura. La desproporcidn de
candidaturas para asambleistas nacionales y provinciales
oscila entre 3,53% y 5.86% a favor de los hombres. Tal
como se mostrd en el gréfico anterior, las candidaturas
de las circunscripciones del exterior estdn exactamente
en 50% para ambos géneros.

Ahora bien, las candidaturas mds desproporcionales
son las del binomio presidencial y las de parlamentarios

andinos. Las candidaturas de binomio presidencial es
el cargo mds apetecido, por cualquier organizacidn
politica de un pais democrdtico moderno. En este caso,
el Ecuador no es la excepcidn, por lo que los hombres
dominan ampliamente las candidaturas de binomio
presidencial con mds de dos tercios de candidatos
para presidente de la republica. Esto es posible gracias
a que no existe una norma que regule este aspecto
en términos de paridad, secuencialidad e igualdad. No
obstante, en 2025, como ya se expuso, si van a regir
estos tres principios para las candidaturas de binomios
presidenciales.

En referencia a las candidaturas al Parlamento Andino,

11
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es clara la ventaja numérica de las mujeres con
respecto a los hombres. En este gréfico, ya se muestra
mds claramente lo explicado en el grdfico anterior
La obligatoriedad de encabezamiento de listas por
mujeres, al menos en una de las listas de candidaturas
a asambleistas nacionales o parlamentarios andinos
y la preferencia por los escafios de asamblefstas
nacionales, hacen que la proporcidn de las mujeres en
las candidaturas al Parlamento Andino les favorezca en
14,67%.

Encabezamiento de candidaturas

A. Encabezamiento de candidaturas a nivel
nacional

Pero el caso es que cuando hablamos de la proporcién
de encabezamiento de candidaturas los nimeros varfan
significativamente, cuando los comparamos por género.
Este es el tema central respecto a la progresividad de
las reformas al Cddigo de la Democracia, vinculado con
el tema de encabezamiento de candidaturas en las listas
de las organizaciones politicas por parte de las mujeres.
Veamos la tabla y el grédfico de encabezamientos de
listas, discriminadas por género y por tipo de cargos a
elegir en la eleccién general de 2021.

Candidaturas F 1 6,25%
Presidenciales M 15 93.75%
Asambleistas F 4 23,53%
Nacionales M 13 76,4T%
Asambleistas F B2 36.05%
Circunscripciones M 110 63,95%
Asambleistas F 66 22 37%
Provinciales M 229 77.63%
Asambleistas E 12 35,2%%
Circunscripciones
Exterior M 22 64,71%
Parlamento F 26 BB.B7%
Andino M 4 13.33%

Tabla N° 2: encabezamiento de candidaturas presentadas en las elecciones generales de 2021, por tipos de dignidades y por
género.
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CANDIDATAS QUE ENCABEZAN LISTAS POR DIGNIDADES ESPECIFICAS

86,67%),

36,05%

Asambleistas del
Extarior

Asambleistas
Circunseripcionss

Parlamentarias
Andinas

23,53%,

22,37%

6,25% .

Aszambleistas Presidenciales

Provinciales

Grafico N° 4: proporcion de candidatas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales

ecuatorianas 202 1, por género y por tipo de dignidad especifica.

Podemos observar en la tabla y el grafico presentados
para esta seccion y se nota claramente que las brechas
se amplian notoriamente. Las brechas, a favor de los
hombres, en los cargos de naturaleza pluripersonal
en lo concerniente a todos los asambleistas con
integraran la Asamblea Nacional del periodo 2021-
2025. Las candidaturas que encabezan listas varian
en proporciones tales como entre dos de cada tres
candidaturas y tres de cada cuatro candidaturas, las
encabezan hombres.

Se observa que la proporcion es mas de 2/3
tercios favorable a los hombres en las candidaturas

que encabezan listas de asambleistas de las
circunscripciones de Guayas, Manabi y Pichincha y en
los asambleistas de las circunscripciones del exterior.
Esto quiere decir que de cada tres candidaturas que
encabezan listas,dos las encabezan hombres para estos
cargos. Mientras que las candidaturas que encabezan
listas de asambleistas provinciales y asambleistas
nacionales, la ventaja de los hombres es mas de %,
es decir, de cada cuatro candidaturas que encabezan
listas para estos cargos, tres son de hombres. En estos
Ultimos casos las brechas porcentuales casi alcanzan
el 60% de desproporcion.

ENCABEZAMIENTO DE LISTAS (DIGNIDADES NACIONALES) Y
BRECHAS (50%)

93,75%

86,67%

76,47%

23,53%
F
Asambleistas

Nacionales

M

Candidaturas
Presidenciales

30,32%
13,33%

F M F M

Parlamentarios Total Nacional

Andinos

Grafico N° 5: proporcion de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales
ecuatorianas 202 1, por género y por tipo de dignidad especifica y brecha del 50%.
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En el grdfico anterior podemos observar las brechas que
separan a las candidaturas de mujeres que encabezan
listas en 50%, tema presente en el espiritu del legislador
reflejadas en las reformas al Cddigo de la Democracia,
en febrero de 2020. La Iinea horizontal blanca refleja
el 50%, proporcidén que se deberfa alcanzar en 2025
en las candidaturas de mujeres que encabezan listas.
Observamos que la realidad de este tema en 2021 es
que solo para las candidaturas al Parlamento Andino se
alcanza y supera el 50% por las razones ya esbozadas.
Observamos como en las candidaturas que encabezan
las listas para asambleistas nacionales, la brecha de
las candidatas es de 2647% y en las candidaturas
para el binomio presidencial, la brecha es de 43,75%.
En las candidaturas que encabezan las listas para el
Parlamento Andino, mds bien existe un exceso de
candidatas en 36,67%. Podemos observar también que
la brecha del 50% en el total proporcional de todas
las candidaturas que encabezan listas a nivel nacional
(columnas de color amarillo) también hay una brecha
importante del 29,68%.

Las brechas surgen también en las demds candidaturas
de asambleistas, tanto provinciales como en las de las
circunscripciones de Guayas, Manabi, Pichincha y del
exterior Todas estas brechas, referentes a las dignidades

mencionadas, las vamos a observar a nivel regional y
provincial, a continuacion.

B. Encabezamiento de candidaturas a nivel
regional y provincial

i. Importancia del orden de inscripcion de
candidaturas dentro de las organizaciones
politicas

En esta eleccién general de 2021, el 77,46% de los
escafios que resultaron adjudicados (de todos los
cargos plurinominales a elegir), el candidato estaba
encabezando la lista de la organizacidn politica. Los
candidatos ganadores de escafios que estaban inscritos
en el segundo lugar de la lista, entre las diversas
organizaciones politicas, obtuvieron el 16,2% de los
escafios. Los inscritos en el tercer lugar de la lista,
4,22%. Los inscritos en el cuarto lugar, 1,41% vy los de
del quinto lugar, 0,7%. Solo al ver estos nimeros, se
entiende la ambicidn por ocupar el primer lugar de la
lista de candidatos en una organizacién politica. Como
se puede observar, la probabilidad mds grande poder
obtener el escafio es situarse de primero en el orden
de la lista.

F
1° 2° 3° 4° 5°
25,35%(11,27%| 2,11%| 0,00%| 0,70%
M
1° 2° 3° 4° 5°
52,11%( 4,93%| 2,11%| 1,41%| 0,00%

Tabla N° 3: éxito electoral segiin orden de candidaturas inscritas ante el CNE, por género.

Es por esto que los hombres se ubican encabezando
listas en una proporcidon mucho mayor y se deja a
las mujeres para que ocupen el segundo puesto del
orden de la lista de candidaturas de las organizaciones
politicas. En esta eleccion de 2021, la proporcidn de
hombres que ganan escafios inscritos en el primer lugar
de la lista de candidatos es del 52,1 1%, mientras que la
proporcidn de mujeres es de 25,35%. Esto quiere decir
que los hombres duplican, y un poco mds, en escafios
obtenidos por encima de las mujeres en candidaturas
que encabezan listas.

Luego, los hombres inscritos en el segundo lugar de
la lista obtienen 4,93% de los escafios, mientras que

las mujeres obtienen el escafio en un | 1,27%. Esto da
cuenta de que las mujeres casi triplican a los hombres
en porcentaje de escafios obtenidos en el segundo lugar
de la lista. Esto se explica porque las mujeres inscritas en
el segundo lugar de la lista son muchas mds que las que
encabezan las listas, por las razones ya mencionadas.
Sorprendentemente, en el tercer de la lista, tanto
hombres como mujeres obtienen la misma proporcién
de escafos: 2,1 19% cada uno. Es sorprendente porque
esperarfamos que mds hombres obtuvieran escafios en
este lugar ya que hay muchos mds candidatos hombres
en este lugar de la lista que mujeres. Entonces acd, la
efectividad de éxito electoral de las mujeres para este
lugar de la lista es mucho mejor que la de los hombres
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porque con menos candidatas, obtuvieron el mismo
ndmero de escafos que los hombres.

ii. Encabezamiento de candidaturas en las regiones del pais.

ENCABEZAMIENTO DE CAMNDIDATAS(OS) POR REGIONES Y CE

172,20%

|

M

27,80%

F

Region Costa

F M

Regidn Sierra

174,62%

67,69%  |64,71%

32,31% 35,20%

F M F M

Regidn Amazénica  Circunscripciones

del Exterior

Grafico N° 6: proporcién de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales
ecuatorianas 202 |, por género y por tipo de dignidad especifica, a nivel regional y circunscripciones del exterior.

En el gréfico N° 6 se observa también la desproporcién
que existe en candidaturas que encabezan listas, entre
hombres y mujeres en cada regién del pais y en las
circunscripciones del exterior. De los |37 escafios que
constituyen la Asamblea Nacional, 103 corresponden a
los asambleistas electos en las regiones sierra y costa, es
decinel 75,18% de los escafios.Al observarla proporcion
de candidaturas que encabezan listas, justamente en
estas dos regiones, los hombres encabezan las listas de
candidaturas en mds del 70%. En el caso de la costa casi
se alcanza el 75%. Esto quiere decir que en la costay en
la sierra, de cada cuatro candidaturas que encabezan
listas, casi tres la encabezan hombres. Mientras que
en la regidon amazdnica y en las circunscripciones del
exterior ronda alrededor de los 2/3, es decir, que los
hombres encabezan listas de candidaturas en dos de

cada tres candidaturas presentadas, aproximadamente.

iii. Encabezamiento de candidaturas en region
Sierra

A partir de este punto,vamos a presentar los resuftados
de las candidaturas de asamblefstas provinciales de
todo el pafs, comparadas por género, por el orden de
inscripcidn en la lista de candidatos, por cada regién
y por cada provincia. Consideramos importante
profundizar en los datos que generan estas candidaturas
ya que representan el 89,05% de los escafios a ocupar
en la Asamblea Nacional y, ademds, representan cerca
del 75% de las candidaturas totales presentadas en las
elecciones generales de 2021.
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F 4 13 4 13 4 38
Azuay
M 13 4 13 4 13 47
1 12 1
Bolivar F 14
M 12 1 12 25
. F 1 8 1 10
Cahar s | 1 8 17
F 1 8 1 10
Carchi
M 8 1 8 17
Chimborazo F 3 19 3 19 44
M 19 3 19 3 44
Cotopaxi F 5 10 5 10 30
P M | 0| 5 | 10 5 30
Imbab F 4 13 4 13 34
moabura g T s | 4 | 13 | 4 34
. F 4 13 4 13 34
Loja
M 13 4 13 4 34
F 6 12 6 12 36
Tungurahua
M 12 6 12 6 36
e F 28 40 28 32 136
Pichincha M 40 28 40 19 9 136
Totales (por ordendelista) | 205 | 205 | 205 | 157 34 806
Totales (por género) F 386 [47,89%| M 420 |52,11%

Tabla N° 4: candidaturas presentadas en las elecciones generales de 2021 por género y por orden de lista, en la region Sierra

y sus provincias.

Podemos observar en esta tabla que se reflejan
proporciones muy similares a las proporciones

nacionales de candidaturas entre hombres y mujeres.

La brecha para alcanzar el 50% de las mujeres
candidatas es de apenas 2,1 1%, la cual es casi idéntica
a la tendencia nacional. La diferencia entre la Sierra

y el nivel nacional es de apenas -0.01%. Como ya
explicamos el efecto institucional del articulo 99 del
Cddigo de la Democracia hace que esta brecha sea
pequefia. Sin embargo, las cosas cambian cuando
analizamos los encabezamientos de las candidaturas, la
cual es expuesta a continuacién.
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A F 4 17 23,53% F
zua
y M| 13 7647% M
. F 1 7,69% F
Bolivar 13
M 12 92,31% M
. F 1 11,11% F
Canar 9 >
M 8 88,89% M
. F 1 11,11% F
Carchi 9 -
M 8 88,89% M
13,64%
Chimborazo F 3 22 2 F
M 19 86,36% M
. F 5 33,33% F
Cotopaxi 15
M 10 66,67% M
F 4 23,53% F
Imbabura 17 -
M 13 76,47% M
Loia F 4 17 23,53% F
] M 13 76,47% M
F 6 33,33% F
Tungurahua 18
M 12 66,67% M
. F 28 41,18%| F
Pichincha 68
M 40 58,82% M
57 27,80% F
205
148 |72,20% M

Tabla N° 5: encabezamiento de candidaturas, absolutas y proporcionales, presentadas en las elecciones generales de 2021 por
género en la region Sierra y sus provincias.
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ENCABEZAMIENTO DE CANDIDATAS POR PROVINCIAS (REGION
SIERRA)

Grafico N° 7: proporcién de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales

ecuatorianas 2021, a nivel de la regién Sierra y sus provincias.

De acuerdo a la tabla N° 4 y al gréfico N° 7, se observa
la desproporcidn que existe en encabezamiento
de candidaturas entre hombres y mujeres. Los
encabezamientos de listas o, lo que es igual decin,
estar ocupando el puesto nimero uno de la lista de
candidatos de una organizacion politica, es un lugar
muy apetecido por cualquier candidato, de acuerdo a
lo explicado anteriormente sobre la probabilidad de
salir electa(o), la cual es mucho mayor que en cualquier
otro lugar que se ocupe en la lista de candidatura
de la organizacién politica. En la tabla N° 4 se puede
observar que mds del 70% de las candidaturas que
encabezan listas en la regidon Sierra, fueron ocupadas
por hombres.

La columna ubicada en el lado derecho, coloreada de
rojo, es el promedio de encabezamiento de candidatas
a las listas de organizaciones politicas de la regidn Sierra
(27,8%). En lineas generales para la region, menos de
un tercio de las candidaturas que encabezaron listas,
presentadas en la regidn Sierra para asamblefstas
provinciales, fueron ocupadas por mujeres. De

hecho, este promedio es impulsado hacia arriba por
la provincia de Pichincha. Si excluimos a Pichincha el
promedio regional bajarfa a 21,17%, es decir, casi cuatro
de cada cinco candidaturas que encabezaron listas en
la Sierra, fueron ocupadas por hombres. Por otra parte,
podemos observar que la mayorfa de las provincias de
la sierra (siete de las diez), estdn incluso por debajo
del promedio regional de encabezamiento de listas por
parte de mujeres. Solo Pichincha, Cotopaxi y Azuay
estdn por encima del promedio regional.

Ahora bien, si tomamos como meta el 30% de
encabezamiento de listas por mujeres establecido por
el Cddigo de la Democracia para las elecciones de
2023, solo Pichincha, Cotopaxi y Azuay ya cumplen con
este requisito. Para 2025, donde el requisito establecido
es de 50% de encabezamiento de candidatas, ninguna
provincia de la sierra cumple adn este requisito, solo
que Pichincha estd a 8,82% de cubrir la brecha para
alcanzar el 50% y Azuay y Cotopaxi estan a |6,67%.

Las provincias de la sierra donde menos candidatas
encabezan listas es Bolivar; Carchi, Cafiar y Chimborazo.
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El caso de Bolivar es el mds preocupante porque solo
el 7,69% de sus candidatas encabezd alguna lista. Luego,
en Carchiy Cafar el |1,11% y Chimborazo el |3,64%.
Por ejemplo, en Bolivar harfa falta superar una brecha
de mds de 20% para cumplir con el requisito de 2023
y mas del 40% para cumplir con lo establecido para
2025 y asf sucesivamente, de acuerdo a la tabla y al
gréfico mencionados. En conclusién, se puede observar

que en la mayoria de las provincias de la Sierra adn
estd lejos el ideal del 50% de encabezamiento de
candidatas a las listas de sus organizaciones politicas.
Solo Pichincha se encuentra cerca de cumplir con esta
meta. Las organizaciones politicas tienen poco tiempo
para terminar de formar a sus candidatas para 2023 y
2025,y encabezar sus listas.

iv. Encabezamiento de candidaturas en region Costa

Provinciales &%
(Regién Costa) 1° 2° 3° 4° 5° e |” =
6 12 6 12 6
El Oro F 42
M 12 6 12 6 12 48
Esmeraldas F 2 19 2 10 36
M 16 2 16 2 36
F 8
Gala
alapagos > 5 8
F 1 12 1 12 1 12 39
Los Rios
M 12 1 12 1 12 1 39
3 16 3
Santa Elena F 22
M 16 3 16 35
Santo F 4 13 4 13 34
Domingo M 13 4 13 4 34
F 23 44 23 44 23 157
Guayas
M 44 23 44 23 44 178
F 11 26 11 26 2 7
Manabi 6
M 26 11 26 11 18 92
Totales (por orden de lista) | 197 197 189 170 118 13 884
Totales (por género) F 414 |46,83%| M 470 153,17%

Tabla N° 6: candidaturas presentadas en las elecciones generales de 2021 por género y por orden de lista, en la region Costa y

sus provincias. Se incluye Galdpagos.

Podemos observar en esta tabla que la tendencia
sigue siendo similar; en términos de proporcidn de
candidaturas totales, en la costa, comparados con la
sierra y a nivel nacional. La brecha para lograr el 50%
de las candidatas que encabezan listas, en la regidn

costa, es de 3,17%. Aunque superior en algo mds de un
|9% con respecto a la sierra, la brecha entre la paridad
perfecta en la regidn costa es baja. No obstante, al igual
que en la sierra, las cosas cambian cuando analizamos
los encabezamientos de las candidaturas.
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Encabezamientos de candidaturas
provinciales (regién Costa)
F 6 33,33% F
El Oro 18
M 12 66,67% M
2 11,11%
Esmeraldas F 18 > F
M 16 88,89% M
F 0,00% F
Galapagos 8
pag M 100,00%| M
F 7,69% F
Los Rios 13 -
M 12 9231% | M
Santa F 3 19 15,79% | F
Elena M 16 8421% | M
Santo F 4 17 23,53% | F
Domingo M 13 76,47% | M
F 23 34,33% F
Guayas 67 -
y M 44 65,67% M
Manabi F 11 5y [22.73% F
anabi
M 26 70,27% M
Total encabezamientos 50 25,38% F
candidatas (Region | 197
Costa) 147 | 7462% | M

Tabla N° 7: encabezamiento de candidaturas, absolutas y proporcionales, presentadas en las elecciones generales de 2021 por
género en la regién Costa y sus provincias.

ENCABEZAMIENTO DE CANDIDATAS POR PROVINCIAS
(REGION COSTA)

Grafico N° 8: proporcion de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales
ecuatorianas 2021, a nivel de la regién Costa y sus provincias. Se incluye Galapagos.
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Como se observa en la tabla N° 6, casi el 75% de las
candidaturas que encabezan listas en la regién Costa,
es ocupada por hombres. Esto quiere decir que de
cada cuatro candidaturas que encabezan listas, tres son
ocupadas por hombres. Solo una de cada cuatro, es
ocupada por una mujer. El porcentaje de ocupacion
de la Costa de candidaturas que encabezan listas por
parte de los hombres, es superior al de la regidn Sierra
en 2,42%.

Por otra parte, al observar el grdfico N° 8, el promedio
regional de candidatas que encabezan listas en la
region Costa es incluso mds bajo que la regién Sierra:
25,38%. Esto nos indica que una de cada cuatro
candidaturas que encabezan listas son ocupadas por
mujeres. Las otras tres, son ocupadas por hombres. Las
provincias donde mds encabezan mujeres son Guayas
y El Oro con, alrededor; de 33% de encabezamiento
de candidaturas. Manabfi, que es la tercera provincia
donde mds encabezan listas las candidatas en la region
Costa, ronda el 30%. Santa Elena, Esmeraldas y los Rios
oscilan entre 15,79% y 7,69% de encabezamiento de
candidatas. Incluso, en Galdpagos donde se presentaron
ocho listas de candidatas(os) entre las organizaciones
politicas que hacen vida en el archipiélago, ninguna fue
encabezada por mujeres.

En la regidn Costa, el encabezamiento de listas por
parte de candidatas, es mds bajo aun que en la Sierra,
tanto en promedio de toda la regidn como comparado

también por provincias. lLas provincias que mads
encabezan candidatas oscilan entre 34,33% y 29,73%.
Para 2023, la meta estarfa cumplida, de mantenerse,
por lo menos, la tendencia. En Santo Domingo de
los Tsdchilas, faltaria menos de 7%. No obstante, las
provincias mds complicadas en estos momentos deben
superar entre 19.89% y 30%. La brecha a superar para
2025 es mayor aun, aumentando 20% para todos los
déficits que existen en las provincias. Veamos cémo se
comportan las organizaciones politicas en 2023, de
cara a 2025.

Si bien el panorama es complejo, en el sentido de
encabezamientos de candidatas a las diferentes listas
presentadas por las organizaciones politicas en los
venideros comicios, tanto seccionales como nacionales,
hay un punto positivo que resaltar Tanto en la Sierra
como en la Costa, las provincias mds grandes, desde el
punto de vista de la cantidad de candidatos que deben
presentar y de su poblacién electoral, son aquellas que
tienen un déficit, o brecha, menor que superar en este
tema. Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay, se ubican
entre el primer y tercer lugar entre las provincias que
mds candidatas encabezan listas en sus respectivas
regiones. La Unica excepcion a esto es Los Rios, como
ya se pudo observar. Las provincias mds pequefias de
ambas regiones son las que tienen mayores brechas
para alcanzar el 30% y 50% de encabezamiento de
listas por parte de las candidatas.

v. Encabezamiento de candidaturas en region Amazdnica

2 11 2
Sucumbios F 15
M 11 2 11 24
Morona F 2 7 9
Santiago M 7 2 9
Nabo F 2 8 10
P M | s 2 10
F 4 9 13
Orell
refana M | o 4 13
7 5
Pastaza F 12
M 5 7 12
Zamora F 4 4 8
Chinchipe M 4 4 8
65 65 13 143
F 67 |46,85%
M 76 |53,15%

Tabla N° 8: candidaturas presentadas en las elecciones generales
de 2021 por género y por orden de lista, en la region Amazénica y
sus provincias.
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La tendencia de las regiones Costa y Sierra, aparte de  1,04% con la regidn Sierray 1,03% con el nivel nacional.
la tendencia nacional, con respecto a la proporcidn de  De la misma manera que el nivel nacional y las dos
candidaturas discriminadas por género, se mantiene con  regiones vistas, las proporciones varfan sustancialmente
bastante similitud en la regiéon Amazdnica. La diferencia  cuando entramos a los datos del encabezamiento de
entre cantidad de candidaturas favorece a los hombres listas discriminados por géneros.

en 3,15%.Una diferencia de -0,02% con la regién Costa,

. F 2 15,38%
Sucumbios 13
M 11 84,62%
Morona F 2 9 22,22%
Santiago M 7 77,78%
F 2 20,00%
Napo 10
P M 8 80,00%
4 30,77%
Orellana |— 13 -
M 9 69,23%
F 7 58,33%
Pastaza 12
M 5 41,67%
Zamora F 4 50,00%
. . 8
Chinchipe | M 4 50,00%
F 21 | 32,31%
65 .
M 44 | 67,69%

Tabla N° 9: encabezamiento de candidaturas, absolutas y proporcionales, presentadas en las elecciones generales de 2021 por
género en la regién Costa y sus provincias.

ENCABEZAMIENTO DE CANDIDATAS POR PROVINCIAS (REGION
AMAZONICA)

50,00%,

00%
| 22,22%

Pastaza Zamora Orellana Morona Napo Sucumbios Total
Chinchipe Santiago regional

Grafico N° 9: proporcién de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales
ecuatorianas 2021, a nivel de la regién Amazénica y sus provincias.
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Respecto al total regional, que podemos observar
en la tabla N° 8, un poco mds de dos tercios de
las candidaturas que encabezan listas en la regidn
Amazdnica, son ocupadas por hombres. Esta
proporcidn es ligeramente menor que en las regiones
Sierra y Costa. Por lo tanto, se observa en esta region
una ocupacion de candidaturas que encabezan listas,
ligeramente superior, por parte de las mujeres, en
relacion a las regiones Sierra y Costa.

En el gréfico N° 9, se puede observar que el promedio
regional de candidatas que encabezan listas en la
region amazonica es 32,31%. Este porcentaje también
es ligeramente superior a los promedios regionales de
las regiones Costa y Sierra, en este mismo concepto.
Al observar las provincias de la Amazonia, observamos
que Sucumbios, Napo y Morona Santiago son las que
tienen menor proporcién de ocupacién de mujeres en
candidaturas que encabezan listas. Sin embargo, para el
caso de Morona, pensando en 2023, solo debe superar
el 7,78% de brecha para alcanzar el 30% establecido
por el Cédigo de la Democracia. En Napo, la brecha es
| 0%. En Sucumbios, la mayor brecha de la Amazonfa, es
de 14,62%. Si bien estos déficits no se ven tan amplios
para 2030 sobre todo en Morona y en Napo, para

2025 la brecha es sustancialmente mayor.

Sin embargo, en las provincias de Pastaza y Zamora
Chinchipe la situacion de las candidatas que encabezan
listas es muy diferente al resto de las provincias del
pais. En Zamora Chinchipe no existe brecha y, mas bien,
hay una paridad perfecta = 50% para cada género. En
Pastaza las mujeres tienen un exceso de candidaturas
que encabezan listas por parte de mujeres en un 8,33%.
Lo que quiere decir que Pastaza es la Unica provincia
del pais donde hay mds candidatas que encabezan listas
que candidatos.

En conclusidn, la region Amazdnica se presenta un poco
mas favorable para las candidaturas de mujeres. Muy
probablemente esto se deba a que las organizaciones
politicas, para cumplir con el Cédigo de la Democracia,
prefieren que las mujeres encabecen listas en las
provincias Amazdnicas porque estas tienen menos
escafios a asignar por provincia. En todas se ocupan
dos escafios excepto Sucumbios, donde se eligen tres
escafios. Ademds, son provincias menos influyentes
desde el punto de vista de la cantidad de poblacién
que existe en ellas.

vi. Encabezamiento de candidaturas en circunscripciones del exterior

Asambleistas ORDEN Totales

Provinciales (Circ. LISTA (encabezamient
Exterior) 1° 20 o de listas)
Ameérica Latina,| F 3 4 7 42,86%
Caribe y Africa M 4 3 7 57,14%
Canaday F 10 12 |16,67%
EEUU M 10 2 12 |83,33%
Asia, Europay F 7 15 |46,67%
Oceania M 15 |53,33%
Total F 12 F |3529%
Circunscripciones 34

del Exterior M 22 M 64,71%

Tabla N° 10: candidaturas totales presentadas y candidaturas que encabezan listas en las elecciones generales de 2021, por
género y por orden de lista en circunscripciones del exterior.
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ENCABEZAMIENTO DE CANDIDATAS POR CIRCUNSCRIPCIONES
DEL EXTERIOR

América Latina,
Caribe y Africa

Canaday EEUU

Total
Circunscripciones
del Exterior

Asia, Europay
Oceania

Grafico N° 10: proporcion de candidaturas que encabezaron listas de organizaciones politicas en las elecciones generales

ecuatorianas 202 |, en circunscripciones del exterior.

Como puede observarse, las candidaturas en las
circunscripciones del exterior, siguen un patrén
similar a las de la regién Amazdnica, en lo referente al
encabezamiento de las listas de candidaturas, aunque el
porcentaje es un poco mds alto para el encabezamiento
de mujeres: 35,29%, 2,99% por encima de la regidn
Amazdnica.A pesar de que esta circunscripcion arroja el
porcentaje mds alto de encabezamiento de mujeres en
las listas de candidatos, es la circunscripcién con menos
escafios a elegir con un total de seis, dos asamblefstas
por cada circunscripcion. Por esta razdn, y otras ya

expuestas anteriormente, estas circunscripciones son
menos ambicionadas por las organizaciones politicas.

Por otra parte, observamos que, en la circunscripcion
de los EEUU y Canadd, el encabezamiento de las listas
por parte de los hombres es bastante alto: 83,33%. Uno
de los mds altos del pais luego de Galdpagos, Bolivarn
Los Rios, Esmeraldas, Carchi, Cafiar y Chimborazo. En
las otras dos circunscripciones, la brecha del 50% estd
cerca, 0 muy cerca de cerrarse, lo cual es una buena
noticia para 2025.
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Analisis de Fondo

Analisis sobre actas inconsistentes en las elecciones presidenciales
ecuatorianas 2021, a nivel nacional, regional y provincial
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Introduccion

| objetivo general de este andlisis es generar
= hipdtesis, desde un punto de vista cuantitativo,
b sobre cudles variables pueden influir a nivel
provincial,en la generacidn o no, de actas inconsistentes
para la eleccién de presidentes en la 1* vuelta de las
elecciones generales ecuatorianas de 2021. Mds alld
de la deficiencia en las capacitaciones a miembros
de juntas receptoras del voto y encargados de los
recintos electorales por cuestiones presupuestarias,
las novedosas capacitaciones virtuales, la mala
interpretacidn, por parte de los miembros de las juntas
receptoras del voto, de ciertas partes de las actas o el
temor de estos miembros a asistir el dia de la eleccidn
a su mesa por temor al COVID-19, vamos a indagar
sobre variables contextuales que pudiesen influir
sobre una alta generacidn de actas inconsistentes.
Esta investigacién y andlisis, puede dar insumos a
los tomadores de decisiones dentro del CNE y a la
ciudadania en general, en el sentido de aminorar las
actas inconsistentes en procesos electorales futuros.

La Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, también denominada
Cddigo de la Democracia, establece el procedimiento
para abrir urnas electorales en caso de inconsistencias
en las actas de votacién. Inmediatamente, estipula lo
gue es un acta inconsistente, en su articulo 138:

La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos:

I. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema
informdtico de escrutinio por inconsistencia numérica de
sus resultados. Se considerara que existe inconsistencia
numérica cuando la diferencia entre el ndmero de
sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el
acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas
de la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta
Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare
copia del acta de escrutinio de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con
el acta computada.

Por motivos de espacio, solo vamos a exponer la
interpretaciéon de los resultados del primer cruce de
variables que arroja el modelo que aqui se presenta.
Vamos a presentar los resultados y el andlisis del cruce de
variables “Proporcidn provincial de actas inconsistentes
(variable independiente)” vs."Proporcidn provincial de

poblacidn electoral”. Luego, se presentardn todos los
cuadros con los resultados de los demds cruces de
variables.

Metodologia

Metodoldgicamente hablando, se llevard a cabo un
andlisis probabilistico de ocurrencia de eventos a
nivel provincial. Los eventos serdn obtenidos a través
del cruce de pares de variables. Para el estudio en
cuestion, haremos cruces de variables de la siguiente
forma: variable independiente y variable dependiente.
Se hardn diez cruces de variables, tal como consta en
los objetivos especificos con dos hipdtesis cada una.
El objeto del cruce de cada uno de estos pares de
variables serd determinar el porcentaje de ocurrencia
del evento (cruce de ambas variables) a nivel de cada
provincia del Ecuador, tanto en sentido directo como
inverso proporcional. Esto nos permitird detectar en
qué provincias hay niveles de ocurrencia mayores al
509% de un cruce especffico de variables, en un sentido
u otro.

Se elabord una tabla tipoldgica donde las ocurrencias
acaecidas entre 58% y 65%, reflejan altas probabilidades
de que el suceso vuelva a repetirse, por lo que valdria
la pena estudiar el caso de tal cruce de variable y su
sentido especifico, en un nivel de mayor profundidad,
incorporando algin tipo de andlisis cualitativo u
otro tipo de andlisis cuantitativo. Evidentemente, una
probabilidad mayor al 65% da cuenta de, por lo menos,
una probabilidad igual o mayor de repeticion del
suceso en 2/3 o mds de los casos, por lo que debe
tomarse muy cuenta el estudio del suceso por su alta
probabilidad de ocurrencia. Un porcentaje menor al
58% de ocurrencia, dependiendo del contexto, puede
tomarse en cuenta hasta un 50% de probabilidad para
su estudio por lo que los tomadores de decisiones
podrfan requerir estudios adicionales.

Es importante destacar en este punto que, este
andlisis no persigue buscar causalidades. La idea
es generar insumos o indicios que pueden arrojar
informacion sobre qué elementos deben tomarse en
consideracién para profundizarlos con otro tipo de
investigaciones con el fin de corroborar, o descartar, las
hipdtesis planteadas en este andlisis. De acuerdo a lo
mencionado, este andlisis se fundamenta especialmente
en una correlacion de variables.

Los cruces de variables se hardn en sentido directa
e inversamente proporcionales, para constatar cudl
tipo de relacién probabilistica ocurre de manera



mas frecuente. Es decir; se valorard, en qué medida,
se vinculan hipotéticamente ambas variables por
cada cruce, dependiendo de si ambas crecen
proporcionalmente o si una crece y otra decrece.
El crecimiento o decrecimiento serd nominado
posicionalmente. Esto quiere decir que cada variable
serd calificada posicionalmente de acuerdo al tamafio
de su porcentaje de ocurrencia, en comparacion
con las demds provincias. Por ejemplo, la provincia
de Esmeraldas es la que mayor porcentaje de actas
inconsistentes tuvo en todo el pais, por lo tanto, es
la provincia que ocupa la posicién ndmero | mayor
inconsistencia. Al extremo contrario, en la posicidon de
menos actas inconsistentes, la provincia de Esmeraldas
ocupa la posiciéon ndmero 24, dentro de las 24
provincias del Ecuador.

El modelo por cada cruce de variables, debe ser
coherente. Esto quiere decir que, si se desarrolla un
cruce de variables determinado, tanto directa como
inversamente proporcional, los resultados de ambos
cruces deben resultar mutuamente excluyentes, es
decir, con resultados diferentes. Si es que en el resultado
del cruce se obtiene el mismo resultado en ambos
sentidos, no es coherente el modelo para esa provincia
y en ese cruce de variables determinado.

Por ejemplo, realizamos un primer cruce de variables
en sentido directamente proporcional: mientras mayor
“proporcién de contagios” (variable dependiente),
mayor “proporcion de actas inconsistentes” (variable
independiente) vy su resultado se ajusta al modelo.
Luego realizamos este mismo cruce de variables,
pero en sentido inversamente proporcional. Es
deci, mientras mayor ‘“proporcidon de contagios”
(variable dependiente), menor “proporcién de actas
inconsistentes” (variable independiente) y su resultado
se ajusta al modelo, entonces tenemos como conclusidn
que el modelo es incoherente para este cruce de
variables en una provincia determinada ya que, al tener
el mismo resultado tanto en sentido directo como en
sentido inverso, nos resulta en una contradiccion, lo
cual es légicamente incoherente. Por esto, para que el
modelo sea coherente en un cruce provincial especifico,
tanto el cruce directo como el inverso, deben arrojar
resultados diferentes, es decir; un sentido que se ajuste
al modelo y otro sentido que no se ajuste.

Bajo este orden de ideas, y de acuerdo a la aplicacion
del modelo mencionado y su coherencia, se presenta
la tabla de porcentajes de probabilidad de ocurrencias,
para verificar los rangos de probabilidad y su nominacién
o calificacién una vez se hayan realizado los cruces de
pares de variables, luego que se desarrollen los cruces
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por pares de variables en todas las provincias del pas.

Rangos d.e Tipo de ocurrencia
ocurrencia
[0-50%) Baja o nula
[50%-58%) Mediana
[58%-66%) Alta
[66%-100] Muy alta

Tabla N° |: tipologia de porcentajes de probabilidad de
ocurrencias, en el cumplimiento de hipétesis, a nivel nacional.

Por ejemplo, si desarrollamos el cruce entre las
variables proporcién de contagiados y proporcién de
actas inconsistentes en sentido inverso proporcional,
es decir, a menor proporcidén de contagiados mayor
proporcidn de actas inconsistentes, los resultados del
modelo expresan, a nivel de todas las provincias del
palis, que funciona en un 33.34%. Esto quiere decir que,
la hipdtesis a menor proporcidn de contagiados, mayor
proporcidn de actas inconsistentes”, solo funciona
en un tercio de las provincias del palis, por lo que la
probabilidad de tal ocurrencia es baja, de acuerdo a la
tabla N° 5.

Variables

Las || variables utilizadas en este andlisis son las
siguientes:

|. Proporcién provincial de actas inconsistentes
(variable independiente)

2. Proporcién provincial de poblacién electoral
(registro electoral) con respecto atoda la poblacién
electoral nacional (variable dependiente).

3. Proporcién provincial de poblacidén urbana con
respecto a toda la poblacidn urbana nacional
(variable dependiente).

4. Proporcién provincial de contagios por COVID-19,
respecto al total proporcional de contagiados a
nivel nacional.

5. Proporcién provincial de miembros de juntas
receptoras del voto (MRJV) capacitados por
el CNE, en el segmento “servidores publicos”,
respecto a toda la poblacidn capacitada por el
CNE

6. Proporcidn provincial de MJRV capacitados por el
CNE, de juntas receptoras del voto, en el segmento
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“estudiantes universitarios”, respecto a toda la
poblacion capacitada por el CNE.

7. Proporcién provincial de MJRV  capacitados
presencialmente por el CNE, respecto a toda la
poblacién capacitada por el CNE.

8. Proporcidn provincial de MJRV  capacitados
virtualmente por el CNE, respecto a toda la
poblacién capacitada por el CNE.

9. Proporcién de presupuesto en bruto asignado
a cada Delegacion Provincial del CNE bajo el
concepto “juntas receptoras del voto”, respecto
al total del presupuesto bruto asignado por este
concepto a nivel nacional.

10. Proporcién de presupuesto per cdpita resultante
de la asignacién a cada Delegacion Provincial del
CNE bajo el concepto “juntas receptoras del

voto”, respecto al total del presupuesto pre cdpita

por este concepto a nivel nacional.

Corrida del modelo (cruces de variables)

En todos los cruces de variables que se van a realizan,
estd la variable independiente presente porque
es la variable principal de este estudio. Queremos
cudnta influencia existe, o no, de todas las variables
dependientes sobre la proporcidn provincial de actas
inconsistentes, que es nuestra variable independiente.

A.Proporcion provincialdeactasinconsistentes
vs. proporcién provincial de poblacion
electoral.

En esta seccidn se muestran dos tablas. La primera,
en orden descendente, la proporcidn de actas
inconsistentes para cada provincia, ¥ la segunda, la
proporcidn de poblaciéon electoral de cada provincia.
Ambas tablas poseen tipologfas de acuerdo a la
concentracion de las inconsistencias y de la poblacién
electoral respectivamente. Por Ultimo, se muestra el
resultado de la corrida del modelo en 4 tablas, las cuales
reflejan el resultado del modelo por cada provincia. El
primer cuadro refleja el resultado del modelo a nivel
nacional y los otros tres cuadros reflejan los resultados
del modelo en cada regidn del pafs. Este mismo
esquema se reiterard en todos los cruces siguientes
de variables.

. . Tipologia de Pol jes de Mas _ Menos

Provincias | iconssenci enci

27,44% 1 24

18,89% 2 23

18,01% 3 22

16,41% 4 21

15,62% 5 20

14,64% 6 19

13,01% 7 18

12,87% 8 17

El Oro 11,06% 9 16

Santo Domingo ~ 10,44% 10 15

Bolivar c 2 10,23% 1 14

Imbabura s N 10,10% 12 13

Morona Santiago ("] “! 9,41% 13 12

Caiiar = N~ 9,13% 14 11

Sucumbios ~ 8,00% 15 10

Loja 7,86% 16 9

Orellana 7,78% 17 8

Carchi i) 7,34% 18 7

Tungurahua E 8 6,89% 19 6

Zamora Chinchipe o N~ 6,83% 20 5

Galapagos © N 6,69% 21 4

Pastaza T2 [ 652% 22 3

Napo (a1] 6,04% 23 2

Santa Elena 4,58% 24 1

Tabla N° 2: orden de proporcion de actas inconsistentes en eleccion presidencial 2021 (1° vuelta) y tipologia de concentracién

de inconsistencias por cada provincia.
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Como se puede observar, tenemos a Esmeraldas
como la provincia que mds actas inconsistentes generd,
mientras que Santa Elena fue la provincia que menos
actas inconsistentes generd. La tabla N° 2 refleja la
proporcidn de actas inconsistentes generadas por
cada provincia, respecto al total de actas inconsistentes
nacionales y en comparaciéon con cada provincia.
Ademds, se cred una tipologia, comparando todas las
provincias, para reflejar cudles provincias generaron
un nivel alto, medio y bajo de actas inconsistentes.
Esta es la tabla que se tomard para nuestra variable
independiente a lo largo de todo este andlisis.

En un andlisis previo, realizado por la Direccién
de Investigacion y Publicaciones del Instituto de la
Democracia, en el que se realiza un andlisis histérico

de las actas inconsistentes de las primeras vueltas
presidenciales desde el afio 2009, podemos observar
que el promedio de actas inconsistentes, a nivel nacional,
de las elecciones presidenciales de 2021 en primera
vuelta, es de 8,89%. De acuerdo a la tipologfa expresada
en la tabla N° 2, se puede observar que, desde Cafiar
hacia arriba en la tabla, todas esas provincias que
generaron actas inconsistentes estan por encima del
promedio nacional. Puede observarse que, dentro de
las ocho provincias que generaron mds inconsistencias,
proporcionalmente hablando, se encuentras las cinco
provincias mds grandes con respecto a su poblacién
electoral.

A continuacion, presentamos la tabla de proporcién de
poblacién electoral por cada provincia del pais.

P . . taTip?Ioina ?e | % Registro poMbiIi:;:')n polvtif:;gn
rovincias de;nlzrsw;reo:;;r:s electoral electoral electoral
provincial provincial
23,81% 1 24
17,39% 2 23
9,46% 3 22
Los Rios 5,10% 4 21
Azuay h o 4,72% 5 20
o o~ e
El Oro co 4,09% 6 19
Tungurahua S 3,44% 7 18
Chimborazo g °\° 3,13% 8 17
Esmeraldas s O 3,10% 9 16
Loja 3,00% 10 15
Santo Domingo 2,88% 11 14
Imbabura . 2,85% 12 13
Cotopaxi © 2,85% 13 12
Santa Elena o\c 1,96% 14 1
Canar - 1,50% 15 10
Bolivar o 1,31% 16 9
Sucumbios ';' 1,12% 17 8
Carchi © 1,11% 18 7
Morona Santiago IGCJ 1,00% 19 6
Orellana = 0,94% 20 5
Napo g 0,69% 21 4
Zamora Chinchipe o 0,65% 22 3
Pastaza 0,58% 23 2
Galdpagos 0,16% 24 1

Tabla N° 3:orden de proporcién de poblacién electoral provincial de acuerdo al registro electoral del Consejo Nacional Electoral
y tipologia de concentracién de poblacién electoral por cada provincia.
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En la tabla N° 3 podemos observar que en el pafs
solo hay tres provincias de gran tamafio, de acuerdo
a su poblacion electoral. Estas provincias son Guayas,
Pichincha y Manabf. Estas tres provincias concentran
el 50,66% de la poblacién electoral del pafs, es decin,
un poco mas de la mitad. El resto de provincias son
medianas o pequefias con respecto a la poblacidn
electoral total nacional. En 21 provincias del palis,
de las 24 totales, se concentra un 46,18% del total
de la poblacién electoral nacional, lo cual nos dice
que, aproximadamente, hay un promedio de 2% de
poblacién electoral total nacional, por cada una de
estas 2| provincias. Mientras que solo Guayas posee el
23,81%, Pichincha el 17,39% y Manabf el 9,46%, valores

muy por encima del promedio de 2% de poblacion
electoral provincial de las 2| provincias restantes.

Es importante destacar en este punto que la suma de
la poblacion electoral total de todas las provincias del
pais no resulta en 100% ya que las circunscripciones
del exterior tienen una dindmica electoral muy distinta
a las de las provincias del pafs y, por ende, no fueron
adicionadas a este andlisis. El voto facultativo en las
circunscripciones del exterior y su afto ausentismo,
expresa caracteristicas muy diferentes a las provincias
del pafs, lo cual ameritarfa un andlisis distinto. A
continuacién, veamos los resultados luego de la corrida
del modelo.

Nivel nacional

Modelo Directamente
Proporcional: a mayor
tamafio electoral de la
provincia, mayor proporcion
de inconsistencias

Pichincha, Azuay, Chimborazo, Carchi,
Guayas, Manabi, Los Rios, Santo
Domingo, Galapagos, Napo, Orellana,
Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe

Modelo Indirectamente
proporcional: a mayor
tamario electoral de la
provincia, menor proporcion
de inconsistencias

Loja y Tungurahua

Las variables "inconsistencia" y
"poblacién electoral" no poseen
comportamientos similares por lo
que no es posible obtener alguna
conclusién

Imbabura, Cotopaxi, Cafar,
Bolivar, Esmeraldas, El Oro y
Santa Elena y Morona Santiago

Modelo Directamente Proporcional funciona en 58,133 de las
provincias del pais

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 8,33% de las
provincias del pais

Coherencia del modelo: 66.67%, a nivel nacional

Cuadro N° |: resultado nacional por provincia del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcién
provincial de poblacién electoral.
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Pichincha, Azuay,
Chimborazo y Carchi

Loja y Tungurahua

Imbabura, Cotopaxi,
Canar y Bolivar

Modelo Directamente Proporcional funciona en 40% de las
provincias de la Sierra
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 20% de las
provincias de la Sierra
Coherencia del modelo: 60%

Cuadro N° 2: resultado para la region sierra, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas
inconsistentes vs. proporcion provincial de poblacion electoral.

Regién Costa
'I;"""b‘_‘""“"““"“" Guayas, Manabi, Los
mpumluﬂ:anm . R
tamafio electoral de la Rios, Santo Domingo y
provincia, mayor proporcién G alépagns
Modelo Indirectamente

proporcionak a mayor
tamario electoral de la
provincia, MENor proporcion
|de inconsistencias
Lss wariables “inconsistencia™y
"poblacin electoral’ no poseen Esmeraldas, El Oroy
comportamientos similares por lo
gue no es posible chtener alguna Santa Elena

conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 62,5% de las
provincias de laCosta

Coherencia del modelo: 62, 5%

Cuadro N° 3: resultado para la regién costa, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas
inconsistentes vs. proporcion provincial de poblacién electoral.
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Region Amazonia

Modelo Directamente
Proporcional: a mayor
tamario electoral de la
provincia, mayor proporcion
de inconsistencias

Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora
Chinchipe

Modelo Indirectamente
proporcional: a mayor
tamafio electoral de la
provincia, menor proporcion
de inconsistencias

Las variables "inconsistencia"y
"poblacién electoral” no poseen
comportamientos similares por
lo que no es posible obtener
alguna conclusion

Morona Santiago

Modelo Directamente Proporcional funciona en 83,33% de
las provincias amazoénicas

Coherencia del modelo: 83,33%

Cuadro NP° 4: resultado para la region amazonica, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de
actas inconsistentes vs. proporcién provincial de poblacién electoral.

Se puede observar en el cuadro nacional como el
modelo es coherente en el 66,67% de las provincias
del territorio nacional, especificamente en 16 de ellas.
Esto quiere decir que, en dos tercios de las provincias
del pais, funciona el modelo en el cruce que se estd
analizando. Ahora bien, el modelo funciona en sentido
directamente proporcional en el 5833% de las
provincias del pais, es decir, en |4 de las 24 provincias.
Entonces podemos concluir que existe una correlacion
bastante probable de las dos variables cruzadas en
este caso.Y en sentido directamente proporcional la
hipdtesis es: a mayor cantidad de poblacidn electoral
provincial, es bastante probable que se generen actas
inconsistentes para elecciones presidenciales. Como
mencionamos anteriormente, cinco de las ocho
provincias que generaron mds actas inconsistentes en
proporcién, son las cinco provincias mds pobladas a
nivel electoral, del pais.

A nivel regional se puede observar que en la sierra el
modelo es coherente en 6 de las diez provincias, cuatro
directamente proporcionales y dos inversamente
proporcionales. El modelo resultd coherente, pero
en direccidon inversamente proporcional, en Loja y
Tungurahua, lo cual son casos atipicos si observamos
toda la regién y mds adn si lo observamos a nivel
nacional. La hipdtesis inversamente proporcional es: a
mayor proporcidon de poblacidn electoral, se generan
menor cantidad de actas inconsistentes, en proporcion.
En estos casos, hay que realizar una investigacion mds
a fondo para corroborar si en los cantones de estas

provincias hay un patrén de variables similar en sentido
inverso.

Ahora bien, en la regidn costa, el modelo es coherente
en 62,5% de sus provincias. Se puede observar que, las
provincias mds pobladas de esta regién (Guayas, Manabf
y Los Rios), generaron también mayor proporcion de
actas inconsistentes. Galdpagos, que es la provincia con
menor poblacidn electoral del pais, también cumple
con este modelo directamente proporcional. Esto se
explica porque Galdpagos fue la cuarta provincia en
generar menos inconsistencias y por tener la menor
proporcidn electoral de poblacidn electoral del
Ecuador. Es decir, a menor proporcidon de poblacidn
electoral, menor proporcidn de inconsistencias. Esto es
equivalente a decir a mayor proporcidn de poblacién
electoral, mayor proporcidn de inconsistencias ya que
ambas son directamente proporcionales.

Finalmente, la regidn amazonica es donde el modelo
tiene mayor coherencia directamente: 83,33%. Solo la
provincia de Morona Santiago no es coherente con el
modelo porque cuando corremos el modelo, tanto
en sentido directo como inverso, esta provincia arroja
un resultado que no cumple con el modelo lo que es
incoherente por ser una contradiccidn. No es posible
que el modelo concuerde con el mismo resultado en
los dos sentidos de la hipdtesis. Por lo tanto, este cruce
de hipdtesis no nos dice nada sobre lo ocurrido en
Morona Santiago.
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B. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de poblaciéon urbana.

. . Tipolt?gia'qe % urbanizacién poMbIaay:i:Sn pol\:l)le:;:'m
PrOV| ncias urbanl_zacflon provincial urbana electoral|urbana electoral
provincial provincial provincial
Guayas 94,76% 1 24
Galapagos '° 88,31% 2 23
El Oro B s 86,50% 3 22
Santo Domingo | £ ©, 85,72% 4 21
Los Rios 0w ¢ | 8088% 5 20
Manabi S ®© g 77,89% 6 19
Pichincha 2 © S| 72.72% 7 18
Loja S 2 ¢ [ 7092% 8 17
Bolivar O ® 68,21% 9 16
Azuay o 2 65,37% 10 15
Carchi =) 65,24% 11 14
Canar 64,59% 12 13
Santa Elena 63,59% 13 12
Sucumbios —_ 63,36% 14 11
Chimborazo % g 63,00% 15 10
Zamora Chinchipe | & 62,37% 16 9
Imbabura »n X 61,85% 17 8
Esmeraldas ) o, 60,97% 18 7
Cotopaxi g * 59,10% 19 6
Tungurahua 'S Q 57,65% 20 5
Pastaza (o} E 55,94% 21 4
Napo o > 55,05% 22 3
Orellana = 52,39% 23 2
Morona Santiago 52,21% 24 1

Tabla N° 4: orden de proporcién de poblacién electoral provincial urbana de acuerdo al registro electoral del Consejo Nacional
Electoral y tipologia de concentracién de poblacion electoral urbana por cada provincia.
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Nivel nacional

Modelo Inversamente proporcional:| Pichincha, Azuay, Tungurahua, Guayas,
a mayor urbanizacion de la provincia, | Manabi, Los Rios Santo Domingo, Pastaza,
mayor proporcion de inconsistencias Napo y Zamora Chinchipe

Modelo Inversamente proporcional:

a menor urbanizacion de la provincia, Loja, Chimborazo y Carchi
mayor proporcion de inconsistencias

Las variables "inconsistencia” y

"urbanizacion” no poseen Imbabura, Cotopaxi, Cafiar, Bolivar, El
comportamientos similares porloque | Oro, Santa Elena, Morona Santiago,
no es posible obtener alguna Orellana y Sucumbos
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 41,67% de las
provincias del pais

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 12,5% de las provincias
del pais
Coherencia del modelo: 54,17% a nivel nacional

Cuadro N° 5: resultado nacional por provincia del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcién
provincial de poblacién electoral urbana.

Pichincha, Azuay y
Tungurahua

Loja, Chimborazo y Carchi

Imbabura, Cotopaxi, Cafary
Bolivar

Modelo Directamente Proporcional funciona en 30% de las provincias
de la Sierra

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 30% de las provincias
de la Sierra

Coherencia del modelo: 60%

Cuadro N° 6: resultado para la region sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcién provincial de poblacion electoral urbana.
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Region Costa

Modelo Direct.amt.a'nte Propor(?ior.lal: Guayas, Manabi, Los Rios y
a mayor urbanizacion de la provincia, i
mayor proporcién de inconsistencias Santo Domlngo

Modelo Inversamente proporcional:
a menor urbanizacion de la provincia, Esmeraldas y Gala pagos
mayor proporcién de inconsistencias

Las variables "inconsistencia" y
"urbanizacién" no poseen
comportamientos similares por lo que El Oro y Santa Elena
no es posible obtener alguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 50% de las provincias
de la Costa
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 25% de las provincias
de la Costa
Coherencia del modelo: 75%

Cuadro N° 7: resultado para la regién costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes
vs. proporcién provincial de poblacién electoral.

Region Amazonia

Modelo Direct.amt?nte Proporc?iorllal: Pastaza, Napo y Zamora
a mayor urbanizacién de la provincia, i i
mayor proporcion de inconsistencias Chinchi pe

Modelo Inversamente proporcional:
a menor urbanizacion de la provincia,
mayor proporcién de inconsistencias

Las variables "inconsistencia" y

“urbanizacién” no poseen Morona Santiago, Orellana y
comportamientos similares por lo que h
no es posible obtener alguna Sucumbios

conclusién
Modelo Directamente Proporcional funciona en 50% de las provincias
amazonicas

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 8: resultado para la regién amazénica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas
inconsistentes vs. proporcion provincial de poblacién electoral urbana.
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C. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de contagiados por

COVID-19.
. . Tipologia de % de Mayor poblacién | Menor poblacién
Provmmas tasa de . contagiada por | contagiada por
contagios | contagiados COVID-19 COVID-20

1 24

2 23

3 22

4 21

5 20

6 19

Loja o\o o 3,60% 7 18

Imbabura o0 © 3,10% 8 17

Cotopaxi S 3 2.90% 9 16

Santo Domingo | N oy 2,70% 10 15

Los Rios O 2,50% 11 14

Esmeraldas | O 2,20% 12 13

Carchi o 2,00% 13 12

Chimborazo | ¢o 32 1,70% 14 11

Morona Santiago | © M 1,60% 15 10

Cariar . 1,41% 16 9

Sucumbios - N 1,30% 17 8

Bolivar  © 1,24% 18 7

Santa Elena Q 1,20% 19 6

Pastaza © o 1,00% 20 5

Orellana = o 0,90% 21 4

Napo Qo 0,80% 22 3

Zamora Chinchipe| 2 - 0,70% 23 2

Galapagos = 0,50% 24 1

Tabla N° 5:orden de proporcion de poblacion provincial contagiada por COVID-19, de acuerdo al informe periédico emitido por
el gobierno del Ecuador, de fecha |2 de febrero de 2021 y tipologia de concentracion de poblacion contagiada por COVID-19 por
cada provincia.

36
OGS,



Gaceta de Analisis Politico-Electoral

Nivel nacional

[Modelo Directamente ] ]
Proporcional: a mayor proporcion | Loja, Imbabura, Cotopaxi, Guayas, Manabi, Los Rios,

de contagiados en la provincia, (Galapagos, El Oro, Santa Elena, Pastaza, Orellana,
mayor proporcion de Napo, Sucumbios y Zamora Chinc hipe
inconsistencias

Modelo Inversamente
Proporcional: a menor proporcion
de contagiados en la provincia, Tungurahua Bolivar
mayor proporcion de ’
inconsistencias

Las variables “inconsistencia” y L . . .
“contagiados”, no poseen Pichincha, Azuay, Chimborazo, Cafiar, Carchi,
comportamientos simiares por o que Esmeraldas, Santo Domingo y Morona

no es posible obtener alquna Sanliagc

conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 58,33% de las provincias
del pais
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 8,33% de las provincias
del pais
Coherencia del modelo: 66,67% a nivel nacional

Cuadro N° 9: resultado nacional por provincia del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs. proporcién
provincial de contagiados por COVID-19.

Loja, Imbabura, Cotopaxi

Tungurahua, Bolivar

Pichincha, Azuay, Chimborazo,
Canar, Carchi

Modelo Directamente Proporcional funciona en 30% de las provincias de
la Sierra

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 20% de las provincias
de la Sierra

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 10: resultado en regién sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de contagiados por COVID-19.
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Region Costa

Modelo Directamente .
Proporcional:amayorpoporcion | (Syayas, Manabi, Los Rios,
de contagiados en la provincia, ]
mayor proporcion de Galapagos, El Oro, Santa Elena

inconsistencias

Modelo Inversamente
Proporcional: a menor proporcion
de contagiados en la provincia,
mayor proporcion de
inconsistencias

Las variables "inconsistencia’ y
"contagiados”, no poseen
conpartarientos smires por bquel  Esmeraldas, Santo Domingo
no es posible obtener alguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 75% de las provincias de
la Costa

Coherencia del modelo: 75%

Cuadro N° | I: resultado en regién costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de contagiados por COVID-19.

Region Amazonia

Modelo Directamente

Propordona: amayor proporcin Pastaza, Orellana, Napo
de contagiados en la provincia, ! ! )

mayor proporcion de Sucumbios, Zamora Chinchipe

inconsistencias

Modelo Inversamente
Proporcional: amenor proporcion
de contagiados enla provincia,
mayor proporcion de
inconsistencias

Las variables "inconsistencia” y
"contagiados”, no poseen

comportarientos simlares por o quel Morona Santiago

no es posible obtener alguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 83,33% de las provincias
amazonicas
Coherencia del modelo: 83,33%

Cuadro N° 12: resultado en regién amazonica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcién provincial de contagiados por COVID-19.
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D. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcién provincial de MJRV capacitados
por segmentos sociales.

Empleados | Empleados | Estudiantes | Estudiantes . MIRV NO

LA IS Pr?vados Pt’?blicos de Colegios |Universidad Padron CAPACITADOS
AZUAY 7,99% 7,73% 0,00% 79,73% 0,11% 4,44%
BOLIVAR 2,51% 20,88% 0,10% 60,35% 14,64% 1,53%
CANAR 6,35% 18,30% 0,00% 62,00% 9,03% 4,31%
CARCHI 6,45% 21,85% 0,00% 61,04% 10,08% 0,57%
CHIMBORAZO 4,70% 11,11% 0,77% 69,01% 11,10% 3,30%
COTOPAXI 12,86% 13,61% 0,15% 69,72% 3,15% 0,52%
EL ORO 8,99% 16,48% 0,00% 66,91% 4,17% 3,45%
ESMERALDAS 8,38% 15,36% 0,44% 54,66% 15,34% 5,82%
GALAPAGOS 8,40% 88,03% 0,00% 1,68% 1,68% 0,21%
GUAYAS 6,46% 5,58% 0,00% 81,57% 0,44% 5,94%
IMBABURA 7,67% 7,64% 0,00% 79,96% 3,20% 1,53%
LOJA 1,54% 8,79% 0,17% 79,62% 6,64% 3,25%
LOS RIOS 4,49% 21,18% 0,00% 65,19% 4,63% 4,51%
MANABI 0,83% 5,88% 0,00% 85,01% 4,44% 3,84%
MORONA SANTIAGO 3,97% 37,82% 0,22% 29,65% 21,81% 6,55%
NAPO 3,75% 23,30% 0,09% 57,93% 14,55% 0,39%
ORELLANA 6,09% 54,94% 4,94% 20,18% 9,50% 4,34%
PASTAZA 1,21% 22,95% 0,31% 50,04% 18,84% 6,65%
PICHINCHA 6,77% 1,49% 0,00% 87,90% 0,79% 3,06%
SANTA ELENA 4,42% 16,85% 0,02% 73,76% 4,22% 0,73%
STO DGO TSACHILAS 11,67% 12,54% 0,00% 69,90% 3,00% 2,89%
SUCUMBIOS 13,81% 19,27% 5,65% 51,55% 7,44% 2,28%
TUNGURAHUA 3,42% 3,73% 0,00% 87,77% 1,39% 3,69%
ZAMORA CHINCHIPE 0,97% 51,84% 0,08% 22,91% 23,31% 0,89%
TOTAL NACIONAL 6,02% 10,29% 0,19% 75,45% 4,12% 3,93%

Tabla N° 6: proporcién por segmentos de poblacion MJRV, capacitada por el CNE, por provincia. Esta informacion se obtiene de
la Direccién nacional de Capacitacién del CNE.
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a. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de MJRV capacitados
“servidores publicos”.

% Capacitados | % Tipologia
capacitados

P ROVIN CIA empleados empleados

publicos publicos

ORELLANA 54,94% Media

ZAMORA CHINCHIPE | 51,84% (33% -
MORONA SANTIAGO |  37,82% 66%]
NAPO 23,30%
PASTAZA 22,95%
CARCHI 21,85%
LOS RiOS 21,18%
BOLIVAR 20,88%
SUCUMBIOS 19,27%
CANAR 18,30%
SANTA ELENA 16,85%
EL ORO 16,48% B .
ESMERALDAS 15,36% aja
cotoraxi | 1361% | [0%-

STO DGO TSACHILAS | 12,54% 33%]
CHIMBORAZO 11,11%

LOJA 8,79%
AZUAY 7,73%
IMBABURA 7,64%
MANABI 5,88%
GUAYAS 5,58%
TUNGURAHUA | 3,73%
PICHINCHA 1,49%

Tabla N° 7: proporcion de servidores piblicos MJRV, capacitados por el CNE, por provincia.
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Nivel nacional

Modelo Directamente Proporcional: a
mayor proporcion de servidores piblicos

capacitados en la provincia, mayor I_Oja, Tu ngurahua, CarChi

proporciin de inconsistencias

Modelo Inversamente Proporcional. aj Azuay, ChimboraZO’ Cotopaxi, Guayas,

menor proporcion de servidores plblicos , . .
capaciados en laprovinca, mayor | M@N@bi, Galapagos, Santo Domingo, Pastaza,

proporcion de inconsistencias Napo, Zamora Chinchipe

Las variables "inconsistencia” y L . .
"servidores piblcos capaciados”, no Pichincha, Imbabura, Balivar, Cafiar, El Oro,

poseen comportamientos simiares porlo | Esmeraldas, Santa Elena, Los Rios, Orellana,

que no €S posile obiener alguna Sucumbios, Morona Santiago
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 12,5% de las provincias del
pais
Meodelo Inversamente Proporcional funciona en 41,67% de las provincias
del pais

Coherencia del modelo: 54,17% a nivel nacional

Cuadro N° 13: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
proporcion provincial de servidores ptblicos MJRV, capacitados por el CNE.

Loja, Tungurahua, Carchi

Azuay, Chimborazo, Cotopaxi

Pichincha, Imbabura, Bolivar,
Cafiar

Modelo Directamente Proporcional funciona en 30% de las provincias de la Sierra

Modelo Inversamente Proparcional funciona en 30% de las provincias de la Sierra

Coherencia del modelo: 60%

Cuadro N° 14: resultado en la region sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcion provincial de servidores publicos MJRV, capacitados por el CNE.
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Regién Costa

Modelo Directamente Proporcional: a
mayor proporcién de servidores publicos
capacitados en la provincia, mayor
proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente Proporcional: a

menor proporcién de servidores publicos GuayaS, Ma nabi, Galé pagOS,
capacitados en la provincia, mayor Santo Doml ngO

proporcion de inconsistencias

Las variables "inconsistencia" y

"servidores publicos capacitados”, no El OrO, ES me ra|daS, Sa nta E|ena,

poseen comportamientos similares por lo

que no es posible obtener alguna LOS RI’OS
conclusion

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 50% de las provincias de la Costa

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 15: resultado en la regién costa, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcién provincial de servidores publicos MJRV, capacitados por el CNE.

Region Amazonia

Modelo Directamente Proporcional: a
mayor proporcion de servidores publicos
capacitados en la provincia, mayor
proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente Proporcional: a
menor proporcion de servidores publicos

capacitados en la provincia, mayor PaStazas Na pO, Za mora Chl nChi pe

proporcion de inconsistencias

Las variables "inconsistencia" y

"servidores publicos capacitados", no O re | |a na, S ucu mb| 0s, MO rona
poseen comportamientos similares por lo .

que no es posible obtener alguna Sa ntl ago

conclusion

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 50% de las provincias amazoénicas

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 16: resultado en la region amazénica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcioén provincial de servidores publicos MJRV, capacitados por el CNE.
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b. Proporcién provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de MJRV capacitados
‘“estudiantes universitarios”.

PROVINCIA [ estudiantes |

EL ORO 66,91%
LOS RiOS 65,19%

CANAR 62.00%

CARCHI 51.04% | Media

BOLIVAR 60.35% | (33% -

NAPO 57,93% 66%]

ESMERALDAS 54 66%
SUCUMBIOS 51,55%
PASTAZA 50,04%
MORONA SANTIAGO | 29.65%

Baja
] 0%
GALAPAGOS 1.668% 33%]

Tabla N° 8: proporcién de estudiantes universitarios MJRV, capacitados por el CNE, por provincia.
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Nivel nacional

Modelo Directamente Proporcionat:al  Azuay Cotopaxi, Carchi, Guayas,
mayor proporcién de estudiantes

universitarios capacitados en la provincia, Manabi, Santo Domingc" Galépagos|
mayor proporcondenconsstencas | Pastaza Sucumbios, Zamora Chinchipe

Modelo Inversamente Proporcional:
a menor proporcion de estudiantes

universitarios capactados en la provinca, I— Uja ) TU n gU Id h ua

mayor proporcién de inconsistencias

Las variables "inconsistencia” y . . .
“estudiantes universitarios capacitados”, Chlmborazo, Canar, |mbabura, BO|IVEI[,

n poseen comportamientos simlares por | Pichincha, Esmeraldas, El Oro, Los Rios, Santa

o e 1o s pestieobiener iz Elena, Morona Santiago, Orellana, Napo

Modelo Directamente Proporcional funciona en 41,67% de las provincias del
pais
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 8,33% de las provincias del
pais
Coherencia del modelo: 50% a nivel nacional

Cuadro N° 17: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
proporcion provincial de estudiantes universitarios MJRV, capacitados por el CNE.

Azuay, Cotopaxi, Carchi

Loja, Tungurahua

Chimborazo, Canar, Imbabura,
Bolivar, Pichincha

Modelo Directamente Proporcional funciona en 30% de las provincias de la Sierra

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 20% de las provincias de la Sierra

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 18: resultado en la region sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcion provincial de estudiantes universitarios MJRV, capacitados por el CNE.
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Region Costa

Modelo Directamente Proporcional: a , .
naorpoeincessndates | 0Uyas, Manabi, Santo Domingo
universitarios capacitados enla provincia, :

mayor proporcion de inconsistencias Galapagos

Modelo Inversamente Proporcional:
amenor proporcion de estudantes
universitarios capacitados enla provincia,
mayor proporcion de inconsistencias

Las variables “inconsistencia’ y
sudares versiaros ez’ | Esmeraldas, EI Oro, Los Rios,
no poseen comportamientos simiares por
Io que noes posible obtener alguna Santa Elena

conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 0% de las provincias de la Costa

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 19: resultado en la regién costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes
vs. proporcion provincial de estudiantes universitarios MJRV, capacitados por el CNE.

Region Amazonia
Modelo Directamente Proporcional: a ,
mayor proporcion de estudiantes PaStaza, Sucumbms, Zamora
universitarios capaciados en fa provingia,

Chinchipe

mayor proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente Proporcional:
amenor proporcin de estudiantes
universiiarios capaciados en fa provincia,
mayor proporcion de inconsistencias

Las variables “inconsistencia” y
"estudiantes universitarios capacitados” i
mpsseencompotanerossmaesr | - \|orona Santiago, Orellana, Napo
lo que no es postie obtener aiguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 50% de las provincias amazonicas

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 20: resultado en la region amazénica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcién provincial de estudiantes universitarios MJRV, capacitados por el CNE.
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E. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de MJRV capacitados
(por tipos de capacitacién).

a. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de MJRV capacitados
presencialmente.

Tipologia de % % Mayor posiciéon | Menor posicién
PROVINCIAS capacitados Capacitados | de capacitados | de capacitados
presencialmente| presenciales | Presencialmente [ presencialmente

1 24

2 23

3 22

4 21

5 20

6 19

7 18

8 17
PASTAZA 65,00% 9 16
BOLIVAR 64,46% 10 15
ESMERALDAS 61,41% 11 14
GALAPAGOS 59,87% 12 13
CARCHI Media 52,79% 13 12
SUCUMBIOS (33%- 42,08% 14 11
SANTO DOMINGO 66%] 41,05% 15 10
LOJA 40,69% 16 9
AZUAY 38,62% 17 8
LOS RIOS 35,53% 18 7
IMBABURA 35,08% 19 6
TUNGURAHUA 26,07% 20 5
EL ORO Baja [0% 25,94:/; 21 4
MANABI 33%] 22,72% 22 3
PICHINCHA 16,71% 23 2
GUAYAS 10,72% 24 1

Tabla N° 9: proporcién por capacitaciones presenciales a MJRV, realizadas por el CNE, por provincia. Esta informacion se obtiene
de la Direccion Nacional de Capacitacién del CNE.
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Nivel nacional

Modelo Directamente proporcional: a . )
mayor proporcion de capaciados Tungu rahua, CherboraZO, LO]a,

presenciales en la provincia, mayor

proporcion de inconsistencias COtOanI: CarChI
Modelo Inversamente proporcional:al Orellana, Napo, Zamora Chinchipe,
menor proporciin de capacitados . .
Dresenciales en a provinda, mayor Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro,
proparcion de inconsistencias Azuayl Canfar
Lj:p‘i::;f:pfﬁ‘iﬁ‘;‘;‘:‘;iu‘:mseen Pichincha, Imbabura, Bolivar, Morona
comportamientos simiares parloqueno | S@Ntiage, Sucumbios, Pastaza, Esmeraldas,
es posible obtener alguna conclusion Galapagos, Santo Domingo, Santa Elena
Modelo Directamente Proporcional funciona en 20,83% de las provincias
del pais
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 37,5%de las provincias
del pais

Coherencia del modelo: 58,33% a nivel nacional

Cuadro N° 21: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de MJRV, capacitados por el CNE presencialmente.

Tungurahua, Chimborazo, Loja,
Cotopaxi, Carchi

Azuay, Cafiar

Pichincha, Imbabura, Bolivar

Modelo Directamente Proporcional funciona en 50% de las provincias de

la Sierra
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 20% de las provincias de

la Sierra
Coherencia del modelo: 70%

Cuadro N° 22: resultado en region sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
proporcion provincial de MJRV, capacitados por el CNE presencialmente.
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Region Costa
Modelo Directamente proparcional: a
mayor proporcion de ¢ apacitados
presenciales en la provincia, mayor
proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente proporcional: a . .
menor proporcisn de capacitados Gu dyas, Manabi : Los Rios : El
presenciales en la provincia, mayor O

proporcion de inconsistencias ro

Las variables "inconsistencia” y ,
capaciados presencisks'nopeseen. | ESMeEraldas, Galapagos, Santo

comportamientos similares por lo que no

es posbie chener aguna concisin Domingo, Santa Elena

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 50% de las provincias de

laCosta
Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 23: resultado en region costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de MJRV, capacitados por el CNE presencialmente.

Region Amazonia

Modelo Directamente proporcional: a
mayor proporcidn de capac tados
presenciales en la provincia, mayor
proporcidn de inconsistencias
Modelo Inversamente proporcional: a
menor proporcion de capac tados Ore”ana, Napo, Zamora
presenc iales en la provinc ia, mayor . .
proporeidn de inconsistencias Cthhlpe
Las variables "inconsistencia”y . .
eapaiabspseiesnopeseen | VOrona Santiago, Sucumbios,
conmportarientos simares por lo que na
es posile obtener alguna conclusion PaStaza

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 50% de las provincias

amazonicas
Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 24: resultado en region amazanica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcion provincial de MJRV, capacitados por el CNE presencialmente.
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b. Proporcién provincial de actas inconsistentes vs. proporcion provincial de MJRV capacitados
virtualmente.

Tipologia de % % Mayor posicion | Menor posicion
PROVINCIAS capacitados | Capacitados | de capacitados | de capacitados
virtualmente | yirtualmente | virtualmente | virtualmente

1 24

2 23

3 22

4 21

5 20
IMBABURA 63,40% 6 19
LOS RIOS 59,95% 7 18
AZUAY 56,94% 8 17
LOJA Media | 56,06% 9 16
SANTO DOMINGO (33%- 56,06% 10 15
SUCUMBIOS 660/0] 55,64% 11 14
CARCHI 46,64% 12 13
GALAPAGOS 39,92% 13 12
BOLIVAR 34,01% 14 11
ESMERALDAS 32,76% 15 10
SANTA ELENA 30,86% 16 9
ORELLANA 27,71% 17 8
COTOPAXI 25,84% 18 7
PASTAZA Baja [0%| 25.18% 19 6
CANAR - 33%] 23,82% 20 5
CHIMBORAZO 18,71% 21 4
MORONA SANTIAGO 16,03% 22 3
NAPO 13,56% 23 2
ZAMORA CHINCHIPE 9,67% 24 1

Tabla N° 10: proporcién por capacitaciones virtuales a MJRV, realizadas por el CNE, por provincia. Esta informacion se obtiene
de la Direccion Nacional de Capacitacion del CNE.
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Nivel nacional
Modelo Directamente Proporcional: a Lo
mayor proporcion de capacitados Pichi ncha, Azuay, Pastaza, Orellana, Napo,

UL @ [ [FIRWITEEE), (Ey /e Zamora Chinchipe, Guayas, Manabi, El Oro
proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente Proporcional: a

menor proporcion de capacitados Tungurahua , Chi mbOFaZO, LOja ,
virtuales en la provincia, mayor Cotopaxi Ca rChi

proporcion de inconsistencias

L6 ORI B e e Bolivar, Cafiar, Imbabura, Morona Santiago,
"capacitados virtuales" no poseen s bi L Ri E Id
comportamientos similares por lo que no ucumbios, Los IOS.’ smeraldas,
es posible obtener alguna conclusion Galapagos, Santo Domlngo, Santa Elena
Modelo Directamente Proporcional funciona en 20,83% de las provincias
del pais
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 37,5% de las provincias
del pais

Coherencia del modelo: 58,33% a nivel nacional

Cuadro N° 25: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
proporcion provincial de MJRV, capacitados por el CNE virtualmente.

Pichincha, Azuay

Tungurahua, Chimborazo, Loja,
Cotopaxi, Carchi

Bolivar, Cafar, Imbabura

Modelo Directamente Proporcional funciona en 20% de las provincias de

la Sierra
Modelo Inversamente Proporcional funciona en 50% de las provincias de

la Sierra
Coherencia del modelo: 70%

Cuadro N° 26: resultado en regién sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de MJRV, capacitados por el CNE virtualmente.
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Region Costa
Modelo Directamente proporcional: a
mayor proport idn de capacitados '
N e e Guayas, Manabi, El Oro
propercion de inconsistencias

Modelo Inversamente proporcional: a
menor proporcion de capacitados
Viruales en la provincia, mayor
proparcidn de inconsistencias

Las variables "inconsistencia” y

" apac tados v tudes” noposeen Los Rios, Esmeraldas, Galapagos,
corporameriossmiaresprogiene | Sant Domingo, Santa Elena

&5 posible obtener alguna conclusidn
Modelo Directamente Proporcional funcionaen 37,5%de las provincias de

la Costa
Coherencia del modelo: 37,50%

Cuadro N° 27: resultado en region costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
proporcién provincial de MJRV, capacitados por el CNE virtualmente.

Region Amazonia

Modelo Directamente proporcional: a
mayorpopocindecapias | Pastaza, Orellana, Napo, Zamora
Virtuales en la provincia, mayor : :
proporcion de inconsistencias Cthhlpe
Modelo Inversamente proporcional: a
menor proporc ion de capacitados
Virtuales en la provincia, mayor
proporcion de inconsistencias
Las variables "inconsistencia” y
"¢ apac tados virtuales” no poseen . v
comotaitossiiaesporbqueno | ViOrona Santiago, Sucumbios
&5 posible obtener alguna conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 66,67% de las provincias

amazonicas
Coherencia del modelo: 66,67%

Cuadro N° 28: resultado en region amazanica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. proporcion provincial de MJRV, capacitados por el CNE virtualmente.
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F. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. presupuestos de cada Delegacion Provincial
del CNE por concepto de JRV.

a. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. presupuestos brutos asignados a cada
Delegacién Provincial del CNE por concepto de JRV.

PRESUPUESTO

PROVINCIAS EMN BRUTO POR

PROVINCIA (5)
GUAYAS 231.907,20
PICHINCHA 159.022,08
MAMNABI 145.770,24
ESMERALDAS 92.762,88
AZUAY 79.511,04
LOS RIOS 79.511,04
LOJA 76.198,08
EL OROD 59.633,28
CHIMBORAZO 56.320,32
COTOPAXI 56.320,32
TUNGURAHUA 53.007,36
MOROMNA SANTIAGD 49, 694,40
SUCUMEBIOS 49, 694,40
IMBABURA 46.381,44
NAPO 46.381,44
O RELLAMA 46, 381,44
PASTAZA 46.381,44
ZAMORA CHINCHIPE 46.381,44
BOUVAR 39.755,52
STO DGO TSACHILAS 39,755,522
GALAPAGOS 35.779,97
CANAR 29.816,64
CARCHI 29.816,64
SANTA ELENA 29.816,64

Tabla N° | I: asignacion de presupuestos en bruto a cada Delegacion Provincial Electoral, por parte del CNE.




Gaceta de Analisis Politico-Electoral

PRESUPUESTO EN BRUTO POR PROVINCIA (2021)
Miles de S
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Grafico N° |: asignacion de presupuestos en bruto a cada Delegacion Provincial Electoral, por parte del CNE.

I:I Provincias region Costa
- Provincias region Sierra
- Provincias region Amazonia

Nivel nacional

Modelo Directamente

Proporcional: a mayor Azuay, Cotopaxi, Carchi, Esmeraldas, Guayas,
presupuesto bruto asignado por Manabi, Los Rios, Galapagos, El Oro, Santa
[ARTelE), GUEVALT (AE]eliel i Gl Elena, Pastaza, Orellana, Zamora Chinchipe
inconsistencias

Modelo Inversamente

Proporcional: a menor Tungurahua, Bolivar, Loja, Santo
presupuesto bruto asignado por .

provincia, mayor proporcién de Doml ngO

inconsistencias

Las variables "inconsistencia" y

e e T e Elchlncha, Canar, Imbabura,
comportamientos similares porloque | Chimborazo, Napo, Sucumbios,

no es posible obtener alguna .
o Morona Santiago
Modelo Directamente Proporcional funciona en 54,17% de las provincias del
pais

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 16,67% de las provincias del
pais
Coherencia del modelo: 70,83% a nivel nacional

Cuadro N° 29: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
presupuestos brutos asignados a cada Delegacién Provincial, por parte del CNE.
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Azuay, Cotopaxi, Carchi

Tungurahua, Bolivar, Loja

Pichincha, Cafiar, Imbabura,
Chimborazo,

Modelo Directam ente Proporcional funciona en 30% de las provincias de la
Sierra

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 30% de las provincias de la
Sierra

Coherencia del modelo: 60%

Cuadro N° 30: resultado en regién sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
presupuestos brutos asignados a cada Delegacion Provincial, por parte del CNE.

Region Costa
Modelo Directamente ,
E——— Esmeraldas, Guayas, Manabi, Los

presupuesto bruto asigned por Rios, Galapagos, EI Oro, Santa
provinca, mayor proporciin de
inconsistencias Elena

Modelo Inversamente
Proporcional: a menor
presupuesto bruto asignado por Sanlo Domingo
[rovinca, mayor proporciin de
incansistencias

Las varables "inconsistencia"y
“presupuesto bruto”, no poseen
comporiamientos smilares porlo que
no es posible obtener alguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 87,5% de las provincias de la
Costa

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 12,5% de las provincias de la
Costa

Coherencia del modelo: 100%

Cuadro N° 31: resultado en region costa, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
presupuestos brutos asignados a cada Delegacion Provincial, por parte del CNE.
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Region Amazonia
Modelo Directamente
Proporcionak amayor Pastaza, Orellana, Zamora
presupuesto bruto asignado por . .
provinc ia, mayor proporcion de ChlﬂChIpe
inconsistencias

Modelo Inversamente
Proporcional: amenor
presupuesto bruto asignado por
provincia, mayor proporcion de
inconsistencias

Las variables “inconsistencia”y
Ll s Napo, Sucumbios, Morona
corrportanientos similares por loque .
o es poshle cbteer alguna San’uago

conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 50% de las provincias
amazonicas

Coherencia del modelo: 50%

Cuadro N° 32: resultado en region amazénica, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes
vs. presupuestos brutos asignados a cada Delegacion Provincial, por parte del CNE.

b. Proporcion provincial de actas inconsistentes vs. presupuestos per capita de cada Delegaciéon
Provincial del CNE, de acuerdo a la poblacion electoral provincial.

PRESUPUESTO
PROVINCIAS TEm e
POR ELECTOR
GALAPAGOS 131,54
PASTAZA 36,24
NAPO 35,35
ZAMORA CHINCHIPE 32,85
ORELLANA 25,88
SUCUMBIOS 24,22
MORONA SANTIAGO 20,78
ESMERALDAS 17,45
BOLIVAR 17,26
CARCHI 15,66
LOJA 15,00
COTOPAXI 12,42
CARAR 11,96
CHIMBORAZO 11,23
AZUAY 10,19
IMBABURA 10,15
LOS RIOS 10,03
MANABI 9,79
TUNGURAHUA 9,78
SANTA ELENA 9,50
EL ORO 9,01
STO DGO TSACHILAS 8,55
GUAYAS 6,40
PICHINCHA 5,90

Tabla N° 12: presupuestos per cdpita de cada Delegacion Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacién electoral
provincial.
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PRESUPUESTO PER CAPITA POR ELECTOR (2021) $
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Grafico N° 2: presupuestos per capita de cada Delegacion Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacién electoral provincial.

Nivel nacional

Modelo Directamente .
Proporcional: a mayor Tungurahua, Cotopaxi, Santa Elena,

presupuesto per capita (por elector) Pastaza, Orellana, Napo, Sucumbios,

asignado por provincia, mayor Zamora Chinchipe, Morona Santiago
praparcion de inconsistencias

Modelo Inversamente

Proporcional: amenor }'_'\ZuayI CarChi, GuayaS, Manabl’,

presupuesto per capita (por elector)

asignado por provincia, mayor Los Rios, Galapagos, El Oro

proporcidn de inconsistencias

Las variables "inconsistencid y

-resupuesto per céptar noposeen|  BO11VAT, Pichincha, Chimborazo,
comportamientos simiares por o | [mbabura, Loja, Cafar, Esmeradas,

que no es posible abtener alguna

conclusion Santo Domingo

Modelo Directamente Proporcional funciona en 37,5% de las provincias del
pais

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 29,17% de las provincias del
pais

Coherencia del modelo: 66,67% a nivel nacional

Cuadro N° 37: resultado a nivel nacional, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas
inconsistentes vs. presupuesto per capita de cada Delegacién Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacién electoral
provincial.
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Tungurahua, Cotopaxi

Azuay, Carchi

Bolivar, Pichincha, Chimborazo,
Imbabura, Loja, Canar

Modelo Directamente Proporcional funciona en 20% de las provincias de la
Sierra

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 20% de las provincias de la
Sierra

Coherencia del modelo: 40%

Cuadro N° 38: resultado en regién sierra, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes vs.
presupuesto per capita de cada Delegacion Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacion electoral provincial.

Reqién Costa

Modelo Directamente
Proporcional: a mayor
presupuesto per capia (por elector) Santa Elena
asignado por provincia, mayor
proporcion de inconsistencias

Modelo Inversamente
Proporcional: a menor Guayas, Manabi, Los Rios,

presupuesto per capia (por elector)

asignado por provincia, mayor Galapagos, El Oro

proporcion de inconsistencias

Las variables "inconsistencia” y
“presupuesto per capita” no poseen
BHICE DT Esmeraldas, Santo Domingo
que no es posible obtener alguna
conclusion

Modelo Directamente Proporcional funciona en 12,5% de las provincias de la
Costa

Modelo Inversamente Proporcional funciona en 62,5% de las provincias de la
Costa

Coherencia del modelo: 75%

Cuadro N° 39: resultado en region costa, por provincia, del cruce de variables proporcion provincial de actas inconsistentes vs.
presupuesto per capita de cada Delegacion Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacion electoral provincial.




Gaceta de Analisis Politico-Electoral

egion Amazonia
Modelo Directamente
Proporcional: amayor Pastaza, Orellana, Napo,
presuptesto per capta (poreector)) - Sycumbios, Zamora Chinchipe,

asignado por provincia, mayor

proporcion de inconsistencias Morona Sant|ago
Modelo Inversamente
Proporcional: a menor
presupuesto per capita (por elector)
asignado por provincia, mayor
proporcion de inconsistencias

Las variables “inconsistencia” y
"presupuesto per capita® no poseen
comportamientos simiares por lo
que no es posible obtener alguna
conclusian

Modelo Directamente Proporcional funciona en 100% de las provincias
amazonicas

Coherencia del modelo: 100%

Cuadro N° 40: resultado en regién amazaénica, por provincia, del cruce de variables proporcién provincial de actas inconsistentes
vs. presupuesto per cdpita de cada Delegacion Provincial del CNE, de acuerdo a su poblacién electoral provincial.

MGS Alejandro José Molina Mendoza




a presente entrevista tiene como centro a uno

de los consultores politicos mds relevantes de los

Ultimos tiempos. En ese sentido Gabriel Gonzilez,
quitefio,de 37 afios,se ha desarrollado profesionalmente
durante mds de |5 afios en el ejercicio freelance,
esto en dreas relacionadas con la comunicacidn, el
disefio multimedia, la creacidn de discos compactos
interactivos y el disefio web. Esto hasta adentrarse en
el campo en el que mds ha crecido, el uso de las redes
sociales en comunicacion politica.

En este sentido, en esta columna buscamos adentrarnos
en el quitefio, el comunicador y el personaje que, sin
duda, ha desarrollado, cualitativamente, el ejercicio de
la comunicacidn politica con mayor efectividad en el
Ecuador, en los ultimos tiempos. Esto lo ha conducido
a generar pautas para que, tanto en la contienda
politica como en el ejercicio fundamental de la
comunicacion, se haya especializado en lo digital como
un canal necesario para el desarrollo de audiencias e
intercambios. No es secreto para nadie actualmente
que este factor estd cambiando, entre otras cosas, el
ejercicio de administracidn del poder desde las distintas
instancias del Estado.

Es un hecho que el ejercicio de la politica ha variado,
lo que ha abierto la puerta al desarrollo y la utilizacién
de las nuevas tecnologfas en campos mds alld de los
inicialmente imaginados. Por lo tanto, se debe decir
que la irrupcién en la comunicacion politica de nuevos
personajes ha hecho que el recambio en la consultorfa
politica genere un nuevo aire, teniendo como
bandera resultados electorales sumamente positivos.
Adicionalmente, este componente de la comunicacidn
politica ha hecho que la politica nacional, e internacional,
evolucione hacia aspectos desconocidos por nuestras
anteriores generaciones.

Gabriel Gonzédlez se ha convertido en un nombre

Gaceta de Analis

Opinién Electoral
Conversando con Gabriel Gonzdlez

(Crudo Ecuador)

reconocido dentro del campo de la comunicacidn
politica ya que se ha convertido en el artffice de
campafas politicas muy exitosas como lo son la
campafia en primera vuelta de Xavier Hervas y la
de Guillermo Lasso en segunda, en las elecciones
generales del Ecuador en 2021, ambas con marcadas
con un éxito impresionante.

{Es Crudo Ecuador un Alter ego?

Se podria decir Crudo Ecuador si es un Alter Ego va
que, muchas cosas publicadas por Crudo Ecuador
como memes y videos, no tienen nada que ver con
mi personalidad. En la parte de twitter, respecto a los
comentarios y opiniones, si se podrfa decir que son
frases o pensamientos propios de Gabriel Gonzdlez.

{Qué opinién te merece la campaiia electoral
de 2021, en lineas generales?

Las nuevas condiciones sanitarias cambiaron totalmente
la forma de comunicarnos,en general,y mucho mdsen la
forma de hacer campafias politicas. Bajo esta pandemia
ya no se podian realizar los grandes conciertos, las
aglomeraciones generadas por los mitines y grandes
discursos, las caravanas, etc. Entonces, obligatoriamente,
debimos enfocarnos mayoritariamente sobre las redes
sociales.

Como estratega digital, ;crees que la forma
de hacer campafias electorales politica ha
cambiado?

Claro, aunque estoy seguro si solo cambiaron por la
pandemia. Las nuevas tecnologfas te permiten llegar a
mds personas con menos esfuerzo y muchos menos
costos. Por ejemplo, es algo que nos hizo cambiar
totalmente la estrategia de Xavier Hervas luego de que
se dio la primera vuelta presidencial en Ecuador: Xavier

Politico-Electoral

59



Gaceta de Analisis Politico-Electoral

se reunfa con 20 y hasta 50 personas en cada ciudad,
de las cuales la gran mayorfa eran militantes del partido.
Eso lo comparamos con un video de Facebook live
en el que hablamos con 200 personas externas y nos
dimos cuenta que sentados en la oficina se podia llegar
a mds gente que haciendo largos viajes.

{€Como afronté Crudo Ecuador los desafios de
la campaiia electoral de 2021?

Al tener a todos los candidatos con el mismo objetivo
de potenciar las redes sociales, y muchos de ellos con
mayor presupuesto (por supuesto, me refiero a la
primera vuelta), se tenfa que innovar radicalmente en
la forma de comunicar, para poder sobresalir entre 16
candidatos y entre grandes pautas publicitarias. Asf que
percibimos a Tiktok como un gran aliado, ya que en
esta red no se podia pautar y era relativamente nueva,
asi que se podria decir que en ella tenfamos igualdad
de posibilidades.

{Existen diferencias entre

candidatos?

productos y

Claro que sf, pero al final nos damos cuenta que a los
consumidores o votantes se llega a través de la empatia,
ya no con la tipica comunicacién de una via donde se
gasta mucho en un comercial con una estrella o un actor
famoso que te dice por quién votar o qué comprar. Si
la campafia no se hace de manera més horizontal, la
probabilidad de fracaso es mucho mayor. Una buena
campafa, una campafa realmente moderna y efectiva,
se hace en un ambiente donde alguien similar a ti te
habla sobre un candidato o producto. Esto termina
siendo, actualmente, mucho mds convincente.

{Crees que el rumbo de las campaiias politicas
digitales esta dando los pasos adecuados?

Creo que si. Asi como hay ventajas, existen desventajas.
Pero las desventajas pueden controlarse, en mayor
medida, cada vez mas. Por ejemplo, con la herramienta
fact checking que te ofrecen las misas redes sociales te
ayudan a luchar contra la campafia sucia. En este mismo
orden de ideas, Twitter prohibid la publicidad de temas
politicos y Facebook implementd varias reglas para
evitar la pauta desde cuentas andnimas. Son pequefios
pasos que, poco a poco, van regularizar las campafas
electorales en las redes sociales y, en general, dentro
del mundo digital.

{Cual es tu opinion sobre la coyuntura nacional
electoral?

A muchos consultores politicos, y politicos en general,
les cuesta adaptarse a nuevas formas de comunicacion.
Les cuesta dejar de hacer algo que vienen haciendo
desde hace muchos afos, inclusive, muchos desde
generaciones pasadas. Pero al verse los resultados creo
que muchos, a la fuerza, van a tener que adaptarse a
estas nuevas formas de comunicacién politica.

{C6mo esta funcionando el electorado

ecuatoriano actualmente?

Entre tantos candidatos se deben hacer cosas radicales
y novedosas para poder sobresalin Aunque mucha
gente opine que las propuestas son importantes, nos
dimos cuenta que la gente estd mds enfocada en el
que le cae bien, en el candidato que les resulta mds
simpdtico o con quien mds se identifique. Esto es asf
porque, hoy en dia, las propuestas emitidas por los
candidatos casi nadie las cree. El electorado es efimero,
especialmente el ecuatoriano.Ya no es un hincha del
candidato o del partido, sino es alguien que comparte
o que se siente identificado con el candidato y su forma
de ser. Hasta all, no mds alld.

{Una propuesta politica digital unica, puede
llegar a todos los publicos o debe segmentarse
para tener mayor éxito?

La propuesta puede ser Unica, pero el lenguaje
sobre cdmo le transmites a los votantes tu mensaje
debe cambiar segin la red social y el segmento del
electorado, o poblacién, al que quieres llegar. En este
sentido, dependiendo del segmento de poblacién, le
das mds importancia a ciertos temas que a otros.

{Como se segmentan los mensajes y los
publicos para la campafia electoral que
dirigiste?

En realidad, mds alld de la tipica segmentacién por
georreferenciacidn, edad, nivel social, etc. esta vez se
segmentd por consumidores de cada red social y el
lenguaje vinculado con estos consumidores. Un tuit
hablando de economia y de cdmo bajar el IVA funciona
bien para que los analistas y toddlogos del Twitter lo
discutan y debatan. Mientras que un video en scooter
O con zapatos rojos es lo que causa mds reacciones y
alcance en Tiktok, una foto muy bien lograda impacta
muchisimo en Instagram. La clave es hablar en el idioma
de cada red social y de cada consumidor de esa red
social.
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El Salvador: elecciones
legislativas y municipales
(28-2-2021)

Geografia fisica y humana en |4 departamentos. A continuacion, se muestra una
tabla con la poblacién y la densidad poblacional de El
Salvadorpara 2007.Segun el Index Mundi (https://www.
indexmundi.com/map/?t=0&v=21000&r=ca&l=es), la
densidad poblacional de El Salvador en 2020 es de 308
habitantes por kildmetro cuadrado.

El Salvador es el pais mds pequefio de Centroamérica
en términos de superficie: 21.040,79 km? Sin embargo,
es el segundo pals mds densamente poblado de
América Latina luego de Haiti. Para el dltimo censo
realizado en el pais,en 2007, da cuenta de su poblacién:
5744.113. La densidad poblacional es de 273
habitantes por kildmetro cuadrado. El pafs estd dividido

EL SALVADOR
CENSO DE POBLACIONY VIVIENDA - 2007
: - DENSIDAD
ﬁ‘ R,E A - | POBLACION POBLACIONAL
m TOTAL |HOMBRES |MUJERES | (Hab/Km2)
Total Pais 21.040,79 (5.744.113 |2.719.371  [3.024.742 |273
47,34% 52,66%
Departamentos
Ahuachapan 123960 | 319.503 55.159 164.344 258
Santa Ana 2023,17 | 523.655 250.969 272.686 259
Sonsonate 122577 | 438.960 212252 226.708 358
Chalatenango [ 2016,58 192.788 92.175 100,613 96
La Libertad 1652,88 | 660.652 314.066 346.586 400
San Salvador | 886,15 1.567.156 | 728797 838.359 1,768
Cuscatlan 756,19 231.480 111,096 120.384 306
La Paz 122361 308.087 147.996 160.09| 252
Cabaiias 110351 149.326 70.204 79.122 135
San Vicente |.184,02 161.645 77.687 83.958 137
Usulutan 2.13044 | 344.235 163.555 180.680 162
San Miguel 2077,10 | 434.003 201.675 232.328 209
Morazin | 447,43 174.406 82453 91.953 120
La Uni6n 207434 | 238.217 111,287 126930 115
FUENTE: DIGESTYC - VI CENSO DE POBLACION Y V DE
VIVIENDA
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Cada uno de los 14 departamentos estd divido en
municipios. El nimero de municipios en El Salvador es
262 y son los siguientes:

San Salvador, 19 municipios: Aguilares, Apopa,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado, El Paisnal,
Guazapa, llopango, Mejicanos, Nejapa, Panchimalco,
Rosario de Mora, San Marcos, San Martin, San Salvador,
Santiago Texacuangos, Santo Tomds, Soyapango vy
Tonacatepeque.

Santa Ana, 13 municipios: Candelaria de la Frontera,
Chalchuapa, Coatepeque, EI Congo, El Porvenin
Masahuat, Metapdn, San Antonio Pajonal, San Sebastidn
Salitrillo, Santa Ana, Santa Rosa Guachipilin, Santiago de
la Frontera y Texistepeque.

San Miguel, 20 municipios: Carolina, Chapeltique,
Chinameca, Chirilagua, Ciudad Barrios, Comacardn,
El Trdnsito, Lolotique, Moncagua, Nueva Guadalupe,
Nuevo Edén de San Juan, Quelepa, San Antonio, San
Gerardo, San Jorge, San Luis de La Reina, San Miguel,
San Rafael Oriente, Sesori y Uluazapa.

La Libertad, 22 municipios:Antiguo Cuscatlan, Chiltiupan,
Ciudad Arce, Coldén, Comasagua, Huizucar, Jayaque,
Jicaldpa, La Libertad, Nuevo Cuscatlan, Quezaltepeque,
Sacacoyo, San José Villanueva, San Juan Opico, San
Matfas, San Pablo Tacachico, Santa Tecla, Talnique,
Tamanique, Teotepeque, Tepecoyo y Zaragoza.

Sonsonate, 16 municipios: Acajutla, Armenia, Caluco,
Nahuizalco, Nahulingo,

Cuisnahuat, lzalco, Juayla,

Population

Persens per square kilometer
[} 1? 50 100 200

0 % 10 25 518
Persons per square mile

Salcoatitdn, San Antonio del Monte, San Julidn, Santa
Catarina Masahuat, Santa Isabel Ishuatdn, Santo
Domingo de Guzmdn, Sonsonate y Sonzacate.

Usulutdn, 23 municipios: Alegria, Berlin, California,
Concepcién Batres, El Triunfo, Ereguayquin, Estanzuelas,
Jiquilisco, Jucuapa, Jucuardn, Mercedes Umafia, Nueva
Granada, Ozatldn, Puerto El Triunfo, San Agustin, San
Buena Ventura, San Dionisio, San Francisco Javier
Santa Elena, Santa Marfa, Santiago de Marfa, Tecapdn y
Usulutan.

Ahuachapdn, 12 municipios: Ahuachapan, Apaneca,
Atiquizaya, Concepcién de Ataco, EI Refugio,
Guaymango, Jujutla, San Francisco Menéndez, San
Lorenzo, San Pedro Puxtla, Tacuba y Turin.

La Paz, 22 municipios: Cuyultitdn, El Rosario, Jerusalén,
Mercedes la Ceiba, Olocuilta, Paraiso de Osorio,
San Antonio Masahuat, San Emigdio, San Francisco
Chinameca, San Juan Nonualco, San Juan Talpa, San Juan
Tepezontes, San Lufs La Herradura, San Luis Talpa, San
Miguel Tepezontes, San Pedro Masahuat, San Pedro
Nonualco, San Rafael Obrajuelo, Santa Maria Ostuma,
Santiago Nonualco, Tapalhuaca y Zacatecoluca.

La Unidn, 18 municipios: Anamoros, Bolivar, Concepcidn
de Oriente, Conchagua, El Carmen, El Sauce, Intipucs,
La Unidn, Lislique, Meanguera del Golfo, Nueva Esparta,
Pasaquina, Polords, San Alejo, San José, Santa Rosa de
Lima, Yayantique y Yucuaiquin.

Cuscatldn, 16 municipios: Candelaria, Cojutepeque,
El Carmen, El Rosario, Monte San Juan, Oratorio de
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Concepcidn, San Bartolomé Perulapia, San Cristébal,
San José Guayabal, San Pedro Perulapan, San Rafael
Cedros, San Ramadn, Santa Cruz Analquito, Santa Cruz
Michapa, Suchitoto, y Tenancingo.

Chalatenango, 33 municipios: Agua Caliente, Arcatao,
Azacualpa, Cancasque, Chalatenango, Citald, Comalapa,
Concepcién  Quezaltepeque, Dulce Nombre de
Marfa, El Carrizal, El Paraiso, La Laguna, La Palma, La
Reina, Las Flores, Las Vueltas, Nombre de Jesus, Nueva
Concepcidn, Nueva Trinidad, Ojos de Agua, Potonico,
San Antonio de la Cruz, San Antonio los Ranchos, San
Fernando, San Francisco Lempa, San Francisco Morazan,
San Ignacio, San Isidro Labrador; San Luis del Carmen,
San Miguel de Mercedes, San Rafael, Santa Rita, Tejutla.

Morazan, 26 municipios:Arambala, Cacaopera, Chilanga,
Corinto, Delicias de Concepcién, El Divisadero, El
Rosario, Gualococti, Guatajiagua, Joateca, Jocoaitique,
Jocoro, Lolotiquillo, Meanguera, Osicala, Perquin, San

Carlos, San Fernando, San Francisco Gotera, San Isidro,
San Simdn, Sensembra, Sociedad, Torola, Yamabal y
Yoloaiquin.

San Vicente, 13 municipios: Apastepeque, Guadalupe,
San Cayetano Istepeque, San Esteban Catarina, San
[ldefonso, San Lorenzo, San Sebastian, SanVicente, Santa
Clara, Santo Domingo, Tecoluca, Tepetitdn y Verapaz.

Cabafias 9 municipios: Cinquera, Dolores, Guacotecti,
llobasco, Jutiapa, San Isidro, Sensuntepeque, Tejutepeque
y Victoria.

Por otra parte, tal y como se muestra en el mapa
siguiente, El Salvador limita al noroeste con Guatemala
y al norte y noreste con Honduras. Al sur, limita
completamente con el Océano Pacffico. Por el sureste,
limita, en el golfo de Fonseca, con Nicaragua. Ademas,
es el Unico palis centroamericano que no limita con el
mar Caribe.
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Sistema politico y electoral

La Constituciéon de la Republica de El Salvador (de
aqui en adelante CRES), estipula que el Gobierno es
republicano, democrético y representativo. El sistema
polftico es pluralista y se expresa por medio de los
partidos politicos, que son el Unico instrumento para
el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del
Gobierno. Las normas, organizacién y funcionamiento se
sujetardn alos principios de la democracia representativa.

oe
uiitiveo

La existencia de un partido Unico oficial es incompatible
con el sistema democrdtico y con la forma de gobierno
establecidos en la Constitucidn (art. 85 CRES).

Los drganos fundamentales del Gobierno son el
Legislativo, el Ejecutivo vy el Judicial. Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mds
facultades que las que expresamente les da la ley (art. 86
CRES). La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia
de la Republica es indispensable para el mantenimiento
de la forma de gobierno v sistema politico establecidos.
La violacidn de esta norma obliga a la insurreccion (art.
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87 CRES).

Ademds, a pesar de los cambios en los dltimos afios en
toda la regidn respecto a la reeleccién de presidentes,
en El Salvador aun se conserva la prohibicién de la
reeleccion del presidente de la Republica. En este
sentido, el art. 754 de la CRES manifiesta la pérdida
de los derechos de ciudadanfa cuando se suscriban
actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar
la reeleccién o la continuacidén del Presidente de la
Republica, o se empleen medios directos encaminados
a ese fin.Por otra parte, también se pierden los derechos
de ciudadania cuando los funcionarios, las autoridades y
los agentes de éstas que coarten la libertad del sufragio
(art. 75.5 CRES).

De acuerdo a los principales cuerpos de leyes del
pais centroamericano, son autoridades de eleccidn
popular las 4 siguientes: Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Diputados y Diputadas al Parlamento
Centroamericano, Diputados y Diputadas a la Asamblea
Legislativa y Miembros de los Concejos Municipales
(art. 80 CRES, art. 2 CE).

Las distintas circunscripciones territoriales
electorales de El Salvador se dividen en: municipales,
departamentales y nacional, las cuales coinciden
geogrdfica y respectivamente con los Municipios, los
Departamentos y el conjunto del territorio de la
Republica Salvadorefia. La circunscripcién nacional, serd
utilizada para la eleccidn de Presidente yVicepresidente
de la Republica, asi como para la eleccion de los
Diputadosy Diputadas al Parlamento Centroamericano.
Las circunscripciones Municipales comprenden el drea
territorial de cada uno de los Municipios en que se
encuentra dividido el pafs. A su vez, para efectos de
votacion, los Municipios se subdividen en sectores de
votacion (art. 10 CE).

De acuerdo al Cddigo Electoral, un sector de votacién
es aquella drea geogrdfica dentro de un Municipio,
delimitada por uno o varios cantones, de forma total o
parcial,en el drea rural;o poruna o varias urbanizaciones,
barrios o colonias, de forma total o parcial, en el drea
urbana, para conformar un lugar de votacién a fin de
facilitar el ejercicio del sufragio en forma accesible al
lugar de residencia del ciudadano (art. |0 CE). Las Juntas
Receptoras de Votos se instalardn en los Municipios de
la Republica, en proporcidn de una, por un méximo de
setecientos electores (art. 188 CE).

Sufragio obligatorio, sin sancién

En El Salvador, el sufragio es un derecho y un deber

(arts. 72 y 73, CRES) y su gobierno es democritico,
encabezado por el Presidente de la Republica, por
lo que es una republica con un sistema de gobierno
democrdtico presidencialista. Sin embargo, no existen
multas ni sancidn alguna si es que la ciudadania no
ejerce su deber y derecho de votar por lo que, en
la prdctica, el voto no es obligatorio, aun cuando se
establezca como un deber en la Constitucion.

Presidente yVicepresidente (6rgano ejecutivo)

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los
Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios
dependientes, integran el Organo Ejecutivo (art. 150
CRES). El periodo presidencial serd de cinco afos y
comenzard y terminard el dia 1° de junio, sin que
la persona que haya ejercido la Presidencia pueda
continuar en sus funciones ni un dia més (art. 1 54 CRES).
Para la administracidn politica se divide el territorio de
la Republica en Departamentos cuyo ndmero v limites
fijard la ley.En cada uno de ellos habrd un Gobernador
propietario y un suplente, nombrados por el
Organo Ejecutivo y cuyas atribuciones determinard la
ley (art. 200 CRES).

El cargo de Presidente y Vicepresidente se puede
elegir en una o dos vueltas electorales. Se declara
vencedor en | vuelta cuando uno de los candidatos
a esta dignidad obtiene la mayoria de los votos. Cuando
en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de
la Republica ningln partido politico o coalicidn de
partidos politicos participantes, haya obtenido mayoria
absoluta, es decir, 50% de los votos vdlidos emitidos
mds uno, de conformidad con el escrutinio practicado,
se llevard a cabo una segunda eleccidn entre los dos
partidos politicos o coalicién de partidos politicos que
hayan obtenido mayor ndmero de votos vdlidos. Esta
segunda eleccion (2% vuelta) deberd celebrarse en un
plazo no mayor de treinta dias después de haberse
declarado firmes los resultados de la primera eleccién.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
calificados por la Asamblea Legislativa, no pudiere
efectuarse la segunda eleccién en el perfodo sefialado,
la eleccion se verificard dentro de un segundo periodo
no mayor de treinta dfas. El ganador de la 2° vuelta serd
el partido politico o coalicién que haya obtenido mayor
ndmero de votos, de acuerdo al escrutinio practicado
(art.80 CRES, art. 216 CE).

Asamblea Legislativa (6rgano legislativo)



La Asamblea Legislativa de El Salvador es un cuerpo
colegiado compuesto por Diputados, elegidos por
la ciudadanfa, y a ella compete fundamentalmente la
atribucidn de legislar. La misma se redne en la capital de
la Republica, para iniciar su periodo y sin necesidad de
convocatoria, el dfa |° de mayo del afio de la eleccidn
de sus miembros. La mayoria de los miembros de la
Asamblea serd suficiente para deliberar Para tomar
resolucidn se requerird por lo menos el voto favorable
de la mitad mds uno de los Diputados electos, salvo en
casos excepcionales que la Constitucion expresa. Los
miembros de la Asamblea se renovardn cada 3 afios y
podrdn ser reelegidos (arts. 121-123 CRES).

Estd compuesta por 84 Diputados o Diputadas
propietarios e igual nimero de suplentes. Hay tantas
circunscripciones electorales, como Departamentos,
en que se divide el territorio de la Republica para
la  administracién politica. Cada circunscripcién se
integrard con al menos 3 Diputados o Diputadas
propietarios e igual nimero de suplentes.

Se establece un cociente nacional de poblacidn,
resultante de dividir el ndmero de habitantes, segin el
dltimo censo nacional de poblacién, entre el ndmero
de Diputados o Diputadas que conformardn la
Asamblea Legislativa. Para establecer el nimero de
Diputados o Diputadas por circunscripcion, se divide
el nimero de habitantes de cada circunscripcidn, entre
el cociente nacional de poblacidn. Si faltaren una o mds
diputaciones que asignar del total de los componentes
de la Asamblea Legislativa, éstos se asignan a las
circunscripciones electorales de mayor residuo de
poblacién, hasta completar el nimero de 84 Diputados
o Diputadas.

Segun este método y en base al dltimo Censo Nacional
de Poblacidn, las circunscripciones electorales estdn
constituidas de la siguiente manera:

San Salvador, 24 Diputados o Diputadas.
Santa Ana, 7 Diputados o Diputadas.
San Miguel, 6 Diputados o Diputadas.
La Libertad, 10 Diputados o Diputadas.
Sonsonate, 6 Diputados o Diputadas.
Usulutan, 5 Diputados o Diputadas.
Ahuachapan, 4 Diputados o Diputadas.
La Paz, 4 Diputados o Diputadas.

La Unién, 3 Diputados o Diputadas.
Cuscatlan, 3 Diputados o Diputadas.
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Chalatenango, 3 Diputados o Diputadas.
Morazan, 3 Diputados o Diputadas.

San Vicente, 3 Diputados o Diputadas.

Cabafias, 3 Diputados o Diputadas (art. 13 CE).

En El Salvador, el Cddigo Electoral en su art. 217,
establece que la asignacion de escafios para los y las
Diputadas a la Asamblea Legislativa es la siguiente:

El total de votos vdlidos para Diputados y Diputadas
obtenidos en cada circunscripcion electoral, se dividird
entre el nimero de Diputados y Diputadas propietarios
que corresponda a la misma circunscripcidn, obteniendo
asf el cociente electoral.

Determinado el cociente, los partidos politicos o
coaliciones tendran tantos escafos, como veces esté
contenido el cociente electoral en el nimero de votos
que hayan obtenido en la circunscripcidn de que se
trate. En el caso de los candidatos y candidatas no
partidarios, resultard electo quien, o quienes, con los
votos directos hacia su candidatura, haya obtenido el
cociente electoral determinado para su circunscripcion.
En ningdn caso pueden sumarse a una candidatura no
partidaria los votos obtenidos por otra candidatura del
mismo tipo.

Si uno o mds partidos polfticos, coaliciones o
candidatos y candidatas no partidarios no alcanzaren
el cociente electoral, se tomardn sus votos como
residuos. Si faltare un escafio que asignar, lo ganard el
partido politico, coalicidn o candidato o candidata no
partidario, que hubiere obtenido el residuo mayor; si
faftaren dos, el segundo lo ganard el partido polftico,
coalicién o candidato o candidata no partidario que
siga con mayor residuo v asf sucesivamente. En el caso
de las candidaturas no partidarias, para la asignacion
de escafios se deberdn sumar Unicamente los votos
obtenidos directamente de su candidatura individual.

Si ningdn partido politico, coalicién o candidato o
candidata no partidario, alcanzare el cociente electoral,
se adjudicard un escafio a cada partido politico, coalicidn
o candidato o candidata no partidario por el orden de
mayoria de votos.

Cuando hubiere empate en los casos de los dos literales
anteriores, serd resuelto por El Tribunal Supremo
Electoral por sorteo, en presencia de los interesados.

Cuando hubiere empate entre candidatos o candidatas
de un mismo partido politico o coalicién por haber
obtenido igual nimero de marcas de preferencia,
se respetard el orden presentado por el partido o
coalicién, de conformidad al resultado de las elecciones
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internas.

Luego de haber determinado el nimero de escaios
que corresponden a cada partido politico o coalicidn
en cada Departamento, el Tribunal procederd a
determinar la prelacion de los Diputados y Diputadas
electos de la manera siguiente:

El Tribunal procederd a asignar los escafios, atendiendo
los resultados de mayor a menor cantidad de marcas
a favor de los candidatos y candidatas, tomando en
cuenta toda la lista.

Agotados los procedimientos que definen con claridad
la asignacion de los Diputados y Diputadas electos con
base en las marcas de preferencia expresadas por los
electores, y si ain quedaran escafios que asignar, se
aplicard de forma supletoria, el orden en el cual fueron
inscritas las candidaturas por el partido o coalicidn
postulante.

Concejos Municipales

Para el Gobierno Local,los departamentos se dividen en
Municipios, que estardn regidos por Concejos formados
de un Alcalde, un Sindico y dos o mds Regidores
cuyo ndmero serd proporcional a la poblacidn. Los
Municipios serdn auténomos en lo econdmico, en
lo técnico y en lo administrativo, y se regirdn por un
Cédigo Municipal, que sentard los principios generales
para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de
sus facultades auténomas. Los Municipios estardn
obligados a colaborar con otras instituciones publicas
en los planes de desarrollo nacional o regional (arts.
202-203 CRES).

En cada Municipio se elegird un Concejo Municipal,
compuesto por un Alcalde o Alcaldesa, un Sindico
o Sindica, 2 regidores o regidoras propietarios v 4
suplentes, para sustituir preferentemente a las o los
propietarios del mismo partido, en caso de ausencia.
Por otra parte, en las poblaciones de mds de cinco
mil habitantes, se elegirdn regidores en la siguiente
proporcion:

Dos concejales o regidores, o concejalas o
regidoras en los Municipios que tengan hasta 10.000
habitantes.

Cuatro concejales o regidores, o concejalas o
regidoras en los Municipios que tengan mas de 10.000
hasta 20.0000 habitantes.

Seis concejales o regidores, o concejalas o
regidoras en los Municipios que tengan mds de 20.0000
habitantes hasta 50.000 habitantes.

Ocho concejales o regidores, o concejalas o

regidoras en los Municipios que tengan mds de 50.000
hasta 100.000 habitantes.

Diez concejales o regidores, o concejalas o
regidoras en los Municipios que tengan mds de 100.000
habitantes (art. 12 CE).

La integracién de los Consejos Municipales, una vez
realizado el escrutinio final, se norma de la siguiente
manera:

Al partido politico o coalicidn que obtenga la mayorfa
simple de votos vidlidos, le corresponde los cargos de
Alcalde o Alcaldesa y Sindico o Sindica.

Si el porcentaje de votos obtenido por el partido
politico o coalicidn, fuere mayor al cincuenta por ciento
de los votos viélidos en el Municipio, se le asignard la
cantidad de regidores o regidoras propietarios del
mismo partido o coalicién, en proporcidn al ndmero
de votos obtenidos.

Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor al
cincuenta por ciento, al partido o coalicidn se le asignard
el nimero de regidores o regidoras propietarios del
mismo partido o coalicién que, junto al Alcalde o
Alcaldesa y Sindico o Sindica, constituyan mayorfa
simple en el Concejo.

El resto de regidores o regidoras propietarios se
distribuird proporcionalmente entre los partidos o
coaliciones contendientes, para lo cual se establece el
cociente electoral municipal, que serd aquel que resulte
de dividir el total de votos vdlidos en el Municipio, entre
el nimero de regidores o regidoras propietarios a
elegir Obtenido éste, cada partido politico o coalicién
logrard tantos regidores o regidoras como veces
esté contenido el cociente electoral municipal, en
el ndmero de votos alcanzados en el Municipio. En
esta distribucidn, no participard el partido politico o
coalicién al que, conforme a los literales anteriores, ya
se le asignd la mayorfa del Concejo.

Si un partido o coalicidn no alcanzaren el cociente
electoral municipal, se tomardn sus votos como
residuo, adjudicandose el cargo de regidor o regidora
al partido o coalicidn por el orden de mayoria de
votos. Asi, si faltare un regidor o regidora por asignan,
lo ganard el partido o coalicidn que hubiere obtenido
el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganard
el partido o coalicién que siga con mayor residuo y asi
sucesivamente hasta completar el nimero de regidores
o regidoras que corresponda al Municipio.

Para asignar los cuatro regidores o regidoras suplentes,
el total de votos vdlidos emitidos en el Municipio se



dividird entre cuatro,y los partidos politicos o coaliciones
obtendrdn tantos regidores o regidoras suplentes
como veces esté contenido el cociente electoral en
el ndmero de votos obtenidos, aplicdndose las reglas
contenida en los literales d) y e) de este articulo, si
fuere necesario. En esta asignacion de suplentes,
participardn todos los partidos polfticos o coaliciones
contendientes en el Municipio.

En caso de empate entre dos o mds partidos o
coaliciones se resolverd por sorteo. En caso que dentro
de las planillas de dos o mds partidos o coaliciones se
identificare entre sus candidatos o candidatas parientes
entre si dentro del segundo grado de afinidad vy
cuarto de consanguinidad, se designard como regidor
o regidora, a la candidatura propuesta por el partido
o coalicién que obtuviere mds votos, mientras que
su pariente que figure en otra planilla, deberd ceder a
quien sigue en el orden de precedencia.

El orden de asignacién de Regidores o Regidoras
corresponderd en orden descendente a cada partido o
coalicidn, seglin la cantidad de votos vdlidos obtenidos,
de manera que al partido o coalicidn que obtenga
mds votos corresponderdn los primeros Regidores o
Regidoras y asf sucesivamente (art. 219 CE).

Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El Parlamento Centroamericano (de ahora en adelante
PARLACEN), es un drgano regional y permanente
de representacion politica y democrética del Sistema
de la Integracién Centroamericana que tiene como
objetivo fundamental la realizacion de la integracion
de Centroamérica, para consolidarla como Regidn
de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. El Tratado
Constitutivo de este organismo fue firmado en el
afio 2010 se suscribié inicialmente en 1987, como
un mecanismo para eliminar los diferentes conflictos
armados de Centroamérica y democratizar a todos los
paises que lo conformaban.

Una vez que fueron alcanzados estos objetivos, la
misién principal del PARLACEN es la integracion de los
paises miembros en materia politica, econémica, social,
cultural, ambiental y seguridad. Los paises miembros
del PARLACEN son: El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd Yy Republica Dominicana. No
obstante, se dejé abierta la posibilidad de incorporacion
al PARLACEN de Costa Rica y Belice.

Con respecto a las leyes electorales de El Salvador,
los candidatos y candidatas inscritos a Diputados vy
Diputadas al Parlamento Centroamericano serdn
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electos o electas para un periodo de 5 afios, por
sufragio universal, igualitario, libre, directo y secreto,
pudiendo ser reelectos o reelectas en sus funciones
(art. 154 CE). Los Diputados que deben elegirse
al Parlamento Centroamericano son 20, tanto
Propietarios (principales) como Suplentes (art. | | CE).

Resultados y partidos politicos

Las elecciones en El Salvador se producen de manera
diferenciada entre elecciones legislativas y elecciones
presidenciales, es decir;es de los casos en América Latina
donde las elecciones legislativas y las presidenciales no
ocurren en la misma fecha. En el Salvador, la primera
eleccidn libre, equitativa y competitiva, desde 1931, fue
la de marzo de 1984 cuando José Napoledn Duarte
fue electo por el Partido Demdcrata Cristiano de El
Salvador (PDC). Luego, todas las elecciones siguientes
fueron ganadas por candidatos de los partidos Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) y el Frente
Farabundo Martf para la Liberacion Nacional (FMLN),
hasta el afio 2019.

Con este contexto, nos trasladamos a la dltima eleccién
presidencial en El Salvador, acaecida en febrero de
2019, donde el actual presidente Nayib Bukele logré
acceder al cargo en la primera vuelta electoral con el
53,1% de los votos vdlidos. Bukele fue candidato por el
partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).
El nuevo presidente habfa fundado su propio partido
Nuevas Ideas (N) en 2018, pero por los tiempos
administrativos de la legislacién electoral salvadorefia,
no pudo inscribir su candidatura con su propio partido.
Como se puede inferir, Bukele logrd quebrar un sistema
claramente bipartidista que se habfa dado en el pais
durante 30 afos.

Por otra parte, durante sus dos afios iniciales de
gobierno, Bukele ha mantenido niveles de popularidad
que rondan entre el 80% y 90%, una cifra muy
poco frecuente para presidentes en América Latina,
especialmente porque la ha mantenido durante un
periodo de tiempo relativamente largo (https://www.
washingtonpost.com/es/post-opinion/2020/07/22/
bukele-luce-cada-vez-mas-indestructible/). Es
evidente que Bukele tiene un amplio carisma y una
forma efectiva de comunicarse con su electorado.
Por lo tanto, su accionar en estos aspectos y otros, ha
tenido una repercusion importante en las elecciones
legislativas de febrero de 2021, la cual de cierta forma
se esperaba.

En otro orden de ideas, el padrén electoral de El
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Salvador, para las elecciones municipales v legislativas de 2021, se muestra a continuacién, por departamentos:

Totales por sexo )
Departamentos Total nacional
M F
| SAN SALVADOR 662311 794.377 |.456.688
2 SANTA ANA 233.596 264717 498.313
3 SAN MIGUEL 196.096 228.786 424.882
4 LA LIBERTAD 301.713 342813 644.526
5 USULUTAN 145.858 166.481 312339
6 SONSONATE 185.570 206716 392286
7 LA UNION 16442 128.451 244.893
8 LAPAZ 128.164 146.358 274522
9 CHALATENANGO 92.870 98.064 190.934
|0 CUSCATLAN 95.456 109.133 204.589
I AHUACHAPAN 137.551 150.178 287.729
12 MORAZAN 78947 86.551 165.498
I3 SANVICENTE 70.295 79.015 149.310
4 CABANAS 67.132 75.376 142.508
5 RESIDENTES EN  EL
EXTERIOR 246,502 184.943 431.445
Total Nacional 2.758.503 |3.061.959 |5.820.462

Resultados electorales a la Asamblea Legislativa

Los resultados de las elecciones para los 84 escafios legislativos, en lo que respecta a porcentaje de curules

alcanzados por cada partido politico salvadorefio, fue la siguiente:

Partido politico Siglas Escafios %
Nuevas |deas N 56 66,67%
Alianza Republicana Nacionalista ARENA [4 16,67%
Gran Alianza por la Unidad Nacional GANA 5 5,95%
Fren.te Farabundo Marti para la Liberacién FMLN 4 476%
Nacional

Partido de Concertacién Nacional PCN 2 2,38%
Nuestro Tiempo NT I [,19%
Partido Demdcrata Cristiano de El Salvador PDC | [,19%
VAMOS VAMOS | [,19%
Cambio Democratico CD 0 0,00%
Candidaturas independientes 0 0,00%
Total escafios Asamblea Nacional 84
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% ESCANOS POR PARTIDO POLITICO

5,95% | 4,76%

ARENA  GANA FMLN

N = Nuevas |ldeas.

2,38% | (119%
e =F T

PCN NT

1,19%  1,19%

[ -

PDC VAMOS

ARENA = Alianza Republicana Nacionalista.

GANA = Gran Alianza por la Unidad Nacional.

NT = Nuestro Tiempo.

VAMOS.

Como se puede observar, los escafios ocupados por
asamblefstas del partido del presidente son 56 lo que
representa el 66,67% de las curules legislativas. Si bien
el electorado salvadorefio nunca habia dado todo el
poder a un solo partido o a un solo presidente, ningdn
partido salvadorefio, desde 1982, habfa alcanzado los
43 escafos necesarios para alcanzar la mayoria absoluta
en la Asamblea legislativa, como ahora lo logré Nuevas
Ideas. Esto quiere decir que el presidente tendrd una
bancada legislativa que le apoyard en 2/3 lo cual es
absolutamente inédito dentro del periodo del retorno,
o la tercera ola, de la democracia en El Salvador.

Por otra parte, vinculado a este andlisis, es razonable

FMLN = Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional.

PCN = Partido de Concertacidén Nacional.

PDC = Partido Demdcrata Cristiano de El Salvador.

CD = Cambio Democrdético.

agregar los asambleistas del partido GANA a la
bancada de Nuevas Ideas, es decir; muy probablemente,
este serd el bloque presidencial en la Asamblea
porque desde 2019 ambos partidos han competido
electoralmente coaligados. Aunque también hay que
mencionar que en esta eleccién Nuevas Ideas fue con
muchos candidatos sin alianza. Esto podria expresar
una busqueda, por parte del partido presidencial, de
predominio politico absoluto en El Salvador. Si esta
alianza llegara a concretarse, el presidente tendria mds
del 70% de los votos legislativos.

Esto simplemente significa que el ejecutivo no tendrd
ningln tipo de oposicién a la hora pasar su agenda
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legislativa y sus propuestas de politica publica. De
hecho, hasta tendrd la capacidad de reformar la
Constitucion, cuestidn sobre la que, el presidente, ya
ha declarado expresamente su intencidén de llevar
adelante. Ademds, ha ejecutado acciones para llevarla

a cabo (https://www.dw.com/es/gobierno-de-bukele-
busca-ampliar-per%C3%ADodo-presidencial-en-
el-salvador/a-56252123; https://www.dw.com/

es/el-salvador-nayib-bukele-busca-reformar-la-
constituci%C3%B3n/a-54874328; https://lahora.com.

ec/cotopaxi/noticia/l 102327355/bukele-tras-la-
reforma-constitucional).

En este orden de ideas, el fendmeno electoral que
Nayib Bukele ha desarrollado en El Salvador es
similar al observado en Venezuela (1998), Bolivia

(2004) y Ecuador (2006). Es decir; presidentes con un
enorme apoyo popular y legislativo, reformaron las
constituciones en sus respectivos paises para facilitar el
paso de sus agendas legislativas y apuntalar los poderes
presidenciales a cambio de otorgar mayores derechos
de participacion, los cuales en muchos casos fueron de
dificil implementacion en la realidad politica y social.
Por lo tanto, es sumamente probable que Bukele tenga
éxito en reformar, de acuerdo a su agenda politica, la
constitucion salvadorefa.

Resultados de eleccion en Alcaldias

Los resultados de las elecciones para los 84 escafios
legislativos, en lo que respecta a porcentaje de curules
alcanzados por cada partido polftico salvadorefio, fue
la siguiente:

. i Alcaldias sin Alcaldias Total
Partldo pOIItICO Siglas alianza con alianza | Alcaldias %

Nuevas ldeas N 16 | 7,49 133,49 50,96
Alianza Republicana Nacionalista ARENA 34 0,5 34,5 13,17
Gran Alianza por la Unidad Nacional GANA 27 549 32,49 12,40
FNrjsi’E)en;arabundo Marti para la Liberacidn FMLN 30 30 11,45
Partido de Concertacién Nacional PCN 14 [,66 15,66 5,98
Cambio Democrdtico CD [ 1,83 [1,83 4,52
Partido Demdcrata Cristiano de El Salvador PDC 3 3 LbI15
VAMOS VAMOS | | 0,38
Total Alcaldias (nivel nacional) 225 37 262

Como se puede observar, la tendencia del fendmeno
electoral de Bukele también se refleja a nivel municipal.
Aungue un poco menos pronunciada que en las
elecciones legislativas, el partido presidencial alcanzé
algo mds de la mitad de las alcaldias a lo largo del
territorio nacional (50,96%), tanto en alianzas con
otros partidos, como en solitario. De hecho, se puede
observar el quiebre del sistema bipartidista. Tanto

ARENA como el FMLN no llegan al 14% de ocupacidén
de curules y por los resultados obtenidos por el
partido del presidente, la tendencia es que el sistema
de partidos salvadorefio tienda a ser monopartidista.

Sin embargo, también consideramos interesante
observar las alcaldias alcanzadas por cada partido
politico, tanto en alianzas como en solitario.
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Partido politica | s | o 0 ZAidn
Nuevas |deas N 44,28% 6,68%
Alianza Republicana Nacionalista ARENA 12,98% 0,19%
Gran Alianza por la Unidad Nacional GANA 10,31% 2,10%
Frente Farabundc[)\ll;/lcailg:ailjara la Liberacidn FMLN 11,45% 0,00%
Partido de Concertacién Nacional PCN 5,34% 0,63%
Cambio Democrdtico CcD 0,00% 4,52%
Partido Demdcrata Cristiano de El Salvador PDC 1,15% 0,00%
VAMOS VAMOS 0,38% 0,00%
Total Alcaldias (nivel nacional) 85,89% 14,11%

ALCALDIAS ALCANZADAS POR PARTIDO, EN
ALIANZAS O EN SOLITARIO

12,98%

[1031%] [1L45%]

2,10%
0,19%

ARENA  GANA

Desde un punto de vista metodoldgico, simbolizamos
numéricamente las alcaldias obtenidas por cada partido
en candidaturas conformadas bajo alianzas. Esto quiere
decir que, repartimos los puntos de obtencidn de
alcaldias adjudicando a cada partido politico en una
alianza de dos partidos, medio punto para cada uno
de ellos y en una alianza de tres partidos, un tercio de
punto para cada uno de los tres. Por esto observamos
en la tabla anterior que, en la columna “alcaldfas en
alianza”, que refleja las alcaldias alcanzadas por los
partidos polfticos en alianzas, existen valores que no
son enteros, sino que existen cifras con decimales, lo
cual refleja esta distribucidn de puntos para representar
mejor la obtencidn de las alcaldfas entre los diferentes
partidos politicos salvadorefios.

Uno de los datos mds importantes e interesantes de
estas elecciones municipales de El Salvador en 2021,

5,345

[@% Alcaldias en solitario

[O% Alcaldias con alianza

] p—
%—JJ%DB%LF@| 0,00%

cD PDC VAMOS

es precisamente la cantidad de alcaldias que obtiene
el partido presidencial en solitario (44.28%). Casi la
mitad de las alcaldias del pafs, las obtiene el partido del
presidente. Como ya habfamos comentado, si bien el
partido N viene haciendo alianzas con GANA, en esta
estadistica se muestra cdmo el partido N mantiene esta
alianza, pero con mucho menos fuerza que en 2019.

A nivel municipal, también se refleja claramente
la transformacion en El Salvador de un sistema
bipartidista a uno monopartidista. Los antiguos partidos
que dominaban el sistema de partidos salvadorefio,
ARENA y el FMLN, solo llegan a obtener el 24,62%
de las alcaldias de la nacién. Mientras que el partido de
gobierno obtiene casi el 51% de las alcaldfas de todo el
pafs, como ya se menciono.

Mgs. Alejandro José Molina Mendoza
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Capacitando a todo el Ecuador.- El Instituto
de la Democracia (IDD) vy el Consejo Nacional de
Competencias (CNC), en el marco del convenio
interinstitucional vigente, coordinaron el disefio e
implementacion del Curso “Gobernanza, Democracia
y Descentralizacién” orientado a la capacitacién
de autoridades y funcionarios de los tres niveles
de gobiernos auténomos descentralizados, que se
imparte a través de la Plataforma de educacién virtual
del IDD (http://institutodemocracia.gob.ec/).  En
este contexto, los dias 20,21 y 22 de abril de 2021,
en articulacion con el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) se
realizaron multiples talleres virtuales dirigidos hacia los
presidentes y equipos de las Gobiernos Parroquiales
Rurales de todas las provincias del pais. El objetivo
ha sido promocionar la utilizacién de la plataforma
de educacién virtual; fortalecer el ejercicio de la
democracia, entendiendo a las autoridades parroquiales
rurales descentralizadas como actores fundamentales
en el ejercicio de la gobernabilidad en el Ecuador;
dotar de herramientas necesarias para fortalecer su
gestion dentro de la administracidon publica y capacitar
en temdticas relevantes para esta finalidad. Los talleres
trataron sobre el Indice de capacidad institucional

)

El Instituto de la Democracia;
productos y servicios

de los GAD Parroquiales Rurales y las modalidades
de gestion, Sistemas de participacion democrdtica —
buenas prdcticas, Democracia Comunitaria, y TIC como
mecanismos para generacion de gobernanza. Se contd
con la presencia de 689 personas conectadas a través
de zoom y 2200 visualizaciones.
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Capacitaciéon a Consejos Consultivos. - £l 9, |3,
I5y 16 de abril de 2021, el IDD en conjunto con el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
contribuyd a recuperar conceptos de liderazgo para
aplicarlo en su entorno (familia, institucion educativa,
barrio, parroquia, ciudad y pafs), asf como a incentivar
la participacion de nifios, nifias y adolescentes en los
Consejos Consultivos de las asambleas provinciales de
todas las unidades desconcentradas del IDD. El curso
sirvié para dotar de herramientas que mejoren la calidad
de la participacién en la eleccién de los representantes
para la Asamblea sobre nifiez, adolescencia, violencia,
género, etc,, vy para fortalecer el protagonismo de los
Consejos Consultivos.

INSTITU T b L
DM RACIA cnﬂ “ e wa

CAPACITACION A
CONSEJOS CONSULTIVOS

Hasta

ABRIL 2021

TALLER FORMADOR DE
FORMADORES

Democracia, Liderazgo y Participacion
Ciudadana. - La Zona 2 del IDD en cooperacion
con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y
su Direccién de Juventudes, se realizd el 25 de marzo
el encuentro virtual dirigido a jévenes. El objetivo fue
generar un espacio de discusion sobre el rol de las
personas jévenes frente a la democracia, liderazgo vy
participacion ciudadana, con el fin de contribuir a la
construccidn de una politica participativa que nazca
desde la reflexién de las juventudes y sensibilizar a las y
los jévenes respecto a las problemadticas y desafios de
ser parte de la sociedad civil.

# MIES Qi fan
Mi voto cuenta.-La unidad desconcentrada 2 realizd
el 5 de febrero, un encuentro virtual con estudiantes
entre 16y |7 ahos || meses, de la Unidad Educativa
“La Asuncion” para capacitar sobre el voto facultativo,
previo a las Elecciones Generales 202 1.

Webinar: noticias falsas y democracia.- La Zona
2 del IDD realizd el 26 de marzo el conversatorio virtual
“Noticias falsas y democracia”, con la participacién
de periodistas, comunicadores y estudiantes de las
facuttades de comunicacién de la provincia de Pichincha.
Esto con el objetivo de identificar“fake news’y usuarios
que comparten contenido irregular o no verificado.

Organizacién de Eventos.- En coordinacidn con
la prefectura de la provincia de Santa Elena, en el
contexto de la conmemoracién del Dia Internacional
de la Mujer, se organizd el Taller “Herramientas bdsicas
para la participacién politica de las mujeres”, dirigido
a mujeres lideresas. Se contd con la presencia de 52
asistentes presenciales y 44 via zoom.

Conversatorio con jévenes de la Universidad
Nacional de Loja.- El IDD en conjunto con la
Universidad Nacional de Loja participan el 26 de febrero
en un espacio de didlogo virtual con 80 estudiantes de
la Materia “Comportamiento Electoral”” sobre el tema:
“Las Redes Sociales en tiempo de campaia electoral”
con el objetivo de facilitar conceptos e hitos del rol
que juegan las redes sociales en tiempo de elecciones
mediante conversatorio.

El Instituto de la Democracia, fiel a su misidn de asesorar,
investigar, capacitar y promocionar la democracia en
el Ecuador, desde un enfoque académico, pedagdgico
y pluralista, ha desarrollado el Visualizador “Historia
de la Democracia”, mismo que recoge los hitos mds
importantes atravesados por el Ecuador desde 1979
hasta la actualidad.

El objetivo principal de esta herramienta es incrementar
la cultura civica democrdtica de la ciudadania a través
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de un interesante recorrido que nos recuerde como
' itari ignificé INSTITUTOGe la
superamos ;quel p§r|odo autoritario que significd @DEMOCRA&[L\
fuertes conflictos sociales, protestas estudiantiles y del AN - CATCTACEN - PWSEEN
sector campesino que reclamaban por el descontento VISUALIZADOR “HISTORIA DE LA DEMOCRACIA”
social, la falta de oportunidades v las libertades. ' 3 : ;

El proyecto Visualizador Historia de la Democracia
recogera en sus diferentes fases, testimonios de
ecuatorianos sobre lo que significa vivir en democracia.

La cobertura que en su momento los medios

de comunicacidon, aliados de nuestra memoria,

recogieron en sus paginas sobre los primeros afios Un recorrido a través de los 40 aios de vida
. , democratica del Ecuador

de democracia y cémo se plasmaron los hechos

histdricos que vivid el Ecuador al retornar a la

democracia.

Foro ‘“Derechos, conquistas y participacion
politica de las mujeres”

iy | o R Lo T AP

MANEJO DE
REDES SOCIALES

EN CAMPANA ELECTORAL

El dia miércoles 31 de marzo de 2021, en el marco
de las actividades realizadas en el Instituto de la

Democracia por el mes de la mujer, se llevd a
cabo el foro DERECHOS, CONQUISTAS
Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES. Este evento se llevd a cabo en la Plataforma
Gubernamental Norte de la ciudad de Quito. Pierina
Correa y Wilma Andrade, electas como asamblefistas
nacionales; Consuelo Vega, electa como asambleista
por la provincia de Morona Santiago y Cristina Reyes,
electa Parlamentaria Andina, fueron las invitadas y
participantes de este foro.

El objeto principal de este foro fue hacer una revisién
y reconocer los avances y enfoques en materia de
derechos de participacidon politica de la mujer en el
Ecuador. Por otra parte, se hizo un espacio para que
las asambleistas tuviesen la oportunidad de exponer
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sus agendas legislativas en materia de avances en la
defensa y promocién de la participacién politica de la
mujer ecuatoriana. Finalmente, la Direcciéon Nacional
de Investigacidon y Publicaciones del Instituto de la
Democracia, presentd un andlisis cuantitativo sobre
las candidaturas de mujeres en las pasadas elecciones
generales de febrero de 2021, comparando las
candidaturas por género vy el encabezamiento de las
listas en todo el territorio nacional.

Seminario internacional ‘“Sistema electoral:
elecciones e inconsistencias”

/ INSTITUTOueia
&~ DEMOCRACIA

INVESTIGACION ~ CAPAGITACION « PROMOCION

cﬁa Rhits

0NN RACIONAL ELEC TORAL

La Consejeria del
Dr. Luis Verdesoto y el Instituto de la Democracia invitan al:

SEMINARIO INTERNACIONAL
“Sistema Electoral: Elecciones e inconsistencias”

I.“"Es 9h00

ABRIL | 3 12n45
de 2021

O @Luisverdesotool @ LuisverdesotaCustode

© wwwinstitutedemocracia.goh.ec © InstitutaDelalemactacia © @IdBemocracia

El dia lunes 5 de abril de 2021, se presentd

el seminario internacional “Sistema electoral:
elecciones e inconsistencias’. Este evento fue
organizado por la Consejerfa del Dr: LuisVerdesoto
Custode y por el Instituto de la Democracia.
Participaron ponentes tanto nacionales como
internacionales: Fernando Tuesta (Profesor en la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert), Richard
Ortiz (Docente de la Universidad de las Américas,
Quito), Katherine Torres (Delegacién Provincial
Electoral del CNE, provincia del Azuay), Miguel
Herndndez (Director del Instituto Republicano
Internacional, seccién Ecuador), Carlos Aguinaga
(ex presidente del Tribunal Supremo Electoral
del Ecuador), Alberto Molina (ex consejero del

cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Consejo Nacional Electoral Transitorio), Jorge
Jauregui (experto electoral de la Junta Nacional de
Elecciones del Pert) y Alejandro Molina (Director
de Investigacion y Publicaciones del Instituto de la
Democracia), entre otros.

La ponencia presentada por al Instituto de la
Democracia se denomind “Andlisis cuantitativo
de actas inconsistentes en las elecciones generales
del Ecuador 2021". Esta ponencia consistid
en presentar, en primer lugar, una perspectiva
histdrica cuantitativa, entre 2009 y 2021, de las
inconsistencias en actas electorales para la primera
vuelta de elecciones presidenciales en Ecuador
Luego, se presentd un modelo probabilistico
posicional sobre diez cruces de variables. La
variable independiente (proporcidn provincial de
actas inconsistentes en primera vuelta presidencial)
fue cruzada con |0 variables dependientes vy
presentados sus resultados. Esta presentacion
fue fruto de una investigacion amplia que estd
expuesta con mds detalles en la seccidn “Andlisis
de fondo", presentado en este ndmero

%/ INSTITUTO de 1
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