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Presentacion

El Instituto de la Democracia del Consejo Nacional Electoral tiene como
mision propiciar el estudio de las democracias representativa, directa y
comunitaria; el asesoramiento técnico a la Funcion Electoral, la capacitacion
y formacion en democracia del personal electoral, de los sujetos politicos y
de la sociedad civil; y, la promocion de la democracia en el Ecuador, desde un
enfoque académico, pedagogico y pluralista.

De esta manera, el Instituto de la Democracia, en sintonia con su mision y
con el fin de promover la participacion ciudadana y fortalecer la democracia,
presenta el siguiente manual de capacitacion y formacion en democracia
sobre los procedimientos que la ciudadania debe seguir para ejercer dos de
sus derechos de participacion: la revocatoria del mandato vy la silla vacia. El
manual esta dirigido a las ciudadanas, ciudadanos y organizaciones sociales.

El objetivo de este manual esinformary servir de apoyo para la capacitacion a
la ciudadania sobre el paso a paso para ejercer sus derechos de participacion,
aclarar algunos conceptos generales sobre revocatoria del mandato y silla
vacia, y brindar herramientas de facil entendimiento que fortalezcan una

ciudadania activa.

Con este manual se pretende aportar al uso responsable de los mecanismos
de la democracia directa y participativa, a través de proporcionar
informacion sobre la revocatoria del mandato y la silla vacia, necesaria para
que la ciudadania ejerza sus derechos. En ambos casos, se busca generar
conocimiento y responsabilidad sobre su uso.

En el manual podran encontrar, entre otros aspectos, la distincion entre
destitucion, remocion y revocatoria, conocer el paso a paso para solicitar
una revocatoria, y conocer qué puede hacer la autoridad para prevenir una
revocatoria del mandato. Ademas, se define el concepto de silla vacia, y
como se puede hacer uso de este derecho. Estamos seguros de que este
manual aporta a un mejor entendimiento sobre los procedimientos que la
ciudadania debe seguir para ejercer dos de sus derechos de participacion, y
se espera que su contenido sea Util para la ciudadania en general.

Econ. Roberto Iturralde Barriga
Director Ejecutivo
Instituto de la Democracia
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Introduccion

El Ecuador reconoce en el articulo 95 de la Constitucion de la Republica 2008 que

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,

autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”.

Es decir que la Constitucion establece una relacion horizontal entre la ciudadania y el
Estado, sus instituciones y sus autoridades. Esta relacion permite que la ciudadania sea
un actor activo y protagonico de la toma de decisiones y que ademas sea el principal
fiscalizador del Estado, como consta en el articulo 204 de la Constitucion 2008. De ahi que
el mismo articulo 95 de la Constitucion también establezca que

“La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico

es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria”.

Para los fines de este manual Unicamente se aborda dos mecanismos de participacion
ciudadana: revocatoria del mandato y silla vacia, entendiendo a estos, segun la definicion
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, como:

"...losinstrumentos conlos que cuenta la ciudadania de formaindividual o colectiva
para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y
la Ley” (articulo 72).

La misma Ley refuerza la participacion ciudadana a través de estos mecanismos al
establecer que es obligacion del Estado garantizar el ejercicio ciudadano de los mecanismos
de democracia directa e impulsar, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios
que permitan el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la
Ley, como lo es la silla vacia.
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Todoestoenfunciondealgunosdelosderechosde participacidon que establecenyreconocen

tanto la Constitucion en su articulo 61y el Cédigo de la Democracia en su articulo 2

“...2. Participar en los asuntos de interés publico; 3. Presentar proyectos de
iniciativa popular normativa; 4. Ser consultados; 5. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular; [...] 8. Exigir la rendicion de
cuentasy la transparencia de la informacion de los sujetos politicos”.

Reconociendo ademas en el articulo 5 del Cédigo de la Democracia, que las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion, en su calidad de electores estaran
habilitados:

“...2. Para pronunciarse a través de los mecanismos de democracia directa
previstos en esta Ley”.

Todo esto enfocado a fortalecer la participacion y la construccion del poder ciudadano
entendido como

“...el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos;
asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior” (articulo 29 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana).

A continuacion, se define cada uno de los dos mecanismos de participacion tratados en
este manual: revocatoria del mandato y silla vacia; y se explicara el procedimiento que la

ciudadania debe sequir para ejercer cada uno de estos mecanismos, cuando corresponda.
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1. Tipos de Democracia

¢Qué es democracia representativa?

La democracia representativa es un tipo de gobierno en el que la ciudadania
ejerce el poder politico indirectamente, a través de sus representantes, elegidos
mediante sufragio, en elecciones libres, participativas, secretas y directas.

:Qué es democracia directa?

o rechazar normas o leyes, para proponer iniciativas populares o para revocar el
mandato de una autoridad de eleccion popular. Por lo tanto, los mecanismos de
democracia directa son el referéndum o la consulta popular, la iniciativa popular,
y la revocatoria del mandato.

¢Qué es democracia comunitaria?

La democracia comunitaria es el Unico tipo de democracia que no se encuentra
definido expresamente en la Constitucion, aunque si lo reconoce. Sin embargo,
entendiendo que el Ecuador es un Estado democratico, participativo, incluyente,
pluralista, intercultural y plurinacional, la democracia comunitaria se entiende
como el conjunto de mecanismos de administracién, organizacion y ejercicio
de los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios y de la accién social de la ciudadania,
precautelando el derecho a participar activamente en las decisiones del Estado,
de las autoridades nacionales y de los gobiernos autonomos descentralizados.
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2. Revocatoria del mandato

¢Qué es la revocatoria del mandato?

Antes de definir a la revocatoria del mandato es importante mencionar que la
palabra “revocar” significa: dejar sin efecto una ley, una orden, un mandato o
una resolucion. En ese sentido la revocatoria de mandato es un mecanismo
de democracia directa que permite a las electoras y electores terminar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular antes del

periodo para el que fueron elegidos.

2.1 De la solicitud

;Quién PUEDE solicitar una revocatoria del mandato?

La revocatoria del mandato es un derecho ciudadano, y por ello solo la puede
solicitarelolaciudadanaque hayavotadoenlaseleccionesyenlacircunscripcion

donde fue elegida la autoridad a la cual se le pide la revocatoria.

Una persona o sujeto politico podra solicitar por una sola vez los formularios
para la recoleccion de firmas para proponer la revocatoria del mandato de una
autoridad. En el caso de que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una

solicitud de formulario deberan designar un procurador comun (articulo 13
Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa).

¢Quién NO PUEDE solicitar una revocatoria del mandato?

No pueden solicitar la revocatoria del mandato el o los ciudadanos que no hayan
votado en las elecciones y en la circunscripcion donde fue elegida la autoridad a
la cual se le plantea la revocatoria. Ademas, las autoridades ejecutivas de cada
nivel de gobierno estan prohibidas de impulsar, promover o participar en los
procesos de revocatoria del mandato, solicitados o instaurados en contra de los
miembros del cuerpo colegiado al que pertenece, ni viceversa. Por ejemplo, un
concejal no puede pedir la revocatoria de otro concejal.

La misma prohibicidn se aplica para intervenir en la campana electoral para la revocatoria.
Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser beneficiarios directos en caso de que la
autoridad resultare revocada (articulo 13 Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa).
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¢Cuales son los motivos por los que una autoridad puede ser revocada?

La ley Organica de Participacion Ciudadana establece que una autoridad puede
ser revocada por tres motivos:

* Incumplimiento de plan de trabajo (propuestas, planes y programas
que la autoridad se comprometio a ejecutar en caso de ser electa y que

adjunto a la ficha de inscripcion de su candidatura);

e Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana (impedir o limitar la participacion ciudadana en asambleas,
cabildos, rendicion de cuentas, silla vacia, etc.);

* Incumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de
las dignidades de eleccion popular (dichas funciones y obligaciones se
encuentran en la Constitucion 2008, en el Codigo de la Democracia, en el
COOTAD y en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa).

revocatoria han sido por incumplimiento de disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana, por ejemplo, por no permitir el uso de la silla vacia.

m Normativa: Articulo 199 del Cédigo de la Democracia.

¢Cuando se puede solicitar una revocatoria del mandato?

‘ Nota: La mayor cantidad de solicitudes que han terminado en un proceso de
=

Se puede solicitar una revocatoria del mandato una vez cumplido el primero y Y
antes del Ultimo afo del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.

Es importante mencionar que solo se puede realizar un proceso de revocatoria
durante el periodo de gestidn de la respectiva autoridad. En ese sentido, para el
ano 2015, las solicitudes de revocatoria pueden presentarse para las autoridades
que fueron electas en febrero de 2013: presidente y vicepresidente, asambleistas
nacionales, provinciales y del exterior; y representantes al Parlamento Andino,

y las que se eligieron en frebrero 2014: alcaldes, prefectos, viceprefectos,
concejales urbanos y rurales, y vocales de juntas parroquiales rurales.

m Normativa: Articulo 199 del Codigo de la Democracia; 105 de la Constitucion 2008 ;
y 25 de la Ley de Participacion Ciudadana
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¢Cual es el procedimiento para solicitar una revocatoria del mandato?

A) Presentar la solicitud de revocatoria en el formulario entregado por el CNE, ante
el CNE o la Delegacion Provincial Electoral DPE correspondiente, adjuntando:

- Copia de cédula de ciudadania de el o los peticionarios;
- Copia de papeleta de votacion de el o los peticionarios;

Estos documentos sirven para comprobar que la persona que solicita la revocatoria, votd en
las elecciones y en la circunscripcion de la autoridad cuestionada.

B) Argumentar los motivos por los cuales se propone la revocatoria de mandato,
tomando en cuenta que si el motivo es incumplimiento de:

- Plan de trabajo: se debe adjuntar pruebas de los aspectos del Plan que habrian
sidoincumplidos y se debe adjuntar el Plan de Trabajo de la autoridad cuestionada
debidamente certificada por el CNE o sus delegaciones;

- Disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana: se deben sefalar la
o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
violentadas y la descripcion de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o violacion legal;

- Funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion populary la descripcion
de las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.

A) EI CNE o DPE notifica a la autoridad cuestionada que se ha presentado
una solicitud para revocar su mandato, adjuntando una copia de la
solicitud presentada.

B) La autoridad tiene 7 dias para defenderse y presentar su impugnacion,
adjuntando comprobantes que prueben que los motivos por los que se
pide su revocatoria son falsos, no proceden o estan mal argumentados.

Por ejemplo: si no cumplié con alguna propuesta de su plan de trabajo,
porque el cuerpo colegiado decidid que habia que priorizar otras actividades,
esto debe constar en actas. Estas actas pueden ser pruebas importantes
para rebatir un incumplimiento de Plan de Trabajo.
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A) A partir de la recepcion de la solicitud, el CNE tiene 15 dias para resolver si la
revocatoria procede o no:

- EICNE verificard que los proponentes se encuentren en ejercicio de los derechos
de participacion; consten inscritos en el registro electoral de la circunscripcion
en la que se propone la revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos
en alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera a las
causales establecidas en la ley.

Si la revocatoria procede, se entrega a los peticionarios los formularios para la
recoleccion de firmas.

B) A partir de la entrega de formularios, quien presento la solicitud de revocatoria
tiene los siguientes plazos para la recoleccion de firmas, segun el numero de los
electores inscritos en el padron de la circunscripcion a la que pertenece la autoridad
que se solicita sea revocada:

a. 180 dias si la circunscripcion tiene mas de 300 ooz electores;
b. 150 dias sila circunscripcion tiene entre 150 001 a 300 000 electores;
c. 220 dias si la circunscripcion tiene entre 50 001 a 150 000 electores;
d. 9o dias si la circunscripcion tiene entre 10 001 a 50 0oo electores;
e. 6o dias si la circunscripcion tiene 10 0oo o menos electores.

(articulo 27 Ley Organica de Participacion Ciudadana)

Presentar ante el CNE el porcentaje de las firmas de respaldo respectivo,
proporcional al nUmero de los electores inscritos en el padron del Ultimo
proceso electoral de la correspondiente circunscripcion:

a. 25% del padrdn electoral si la circunscripcion tiene hasta 5ooo
electores;

b. 20% del padron electoral si la circunscripcion tiene de 5001 a
10 000 electores;

c.17.5% del padrdn electoral si la circunscripcion tiene de 10 001 a
50 000 electores;

d. 15% de 50 001 a 150 000 electores;
e. 12.5% de 150 000 a 300 000 electores;

f. 20% mas de 300 000 electores.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira
el respaldo de un numero no inferior al quince por ciento (15%) de las
personas inscritas en el registro electoral nacional.

(articulo 26 Ley Organica de Participacion Ciudadana)
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A) En el plazo de 15 dias el CNE verificara la autenticidad de las firmas
requeridas.

B) La Direccion de Organizaciones Politicas y la Direccion Juridica del CNE
presentan el informe respectivo al Pleno del CNE para su resolucion.

A) El Pleno del CNE tiene un plazo de 15 dias para admitir o negar la
solicitud y emitir la Resolucion correspondiente.

-En el caso de que se acepte la solicitud, porque cumple con todos
los requisitos antes mencionados, el CNE tiene 60 dias para llevar a
cabo el proceso de revocatoria de mandato en la circunscripcion de
la autoridad revocada.

-Si la solicitud no se admite, la revocatoria del mandato no se realiza.

Nota: De ser aceptada la solicitud, el proceso de revocatoria tomara entre 6y 9
meses dependiendo del caso.

2.2 De las firmas

¢Como deben presentarse las firmas de respaldo?

Las firmas de respaldo serdn recolectadas unicamente en los formatos de

formularios entregados por el CNE. Los interesados reproduciran el numero de

formularios que consideren necesarios.
Los nombres, apellidos y numeros de cédula de los adherentes consignados
en los formularios deberan ser ingresados por los peticionarios a la aplicacion
informatica entregada por el CNE, que verificara que la informacion contenida
en el medio magnético cumpla con las siguientes condiciones:

a. Que los nombres, apellidos y nUmeros de cédula de los ciudadanos que
respaldan una revocatoria de mandato consten en el registro electoral
nacional o de la jurisdiccidn correspondiente, segun el caso; vy,

b. Que de existir registros repetidos, se validara solo uno de ellos.

Nota: De no cumplirse con el nUmero minimo de registros requeridos no se
procedera con la verificacion de la autenticidad de las firmas.
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¢Como se verifican las firmas?

Para la verificacion de firmas, se consideraran Unicamente aquellos registros
validados en la revision de la base de datos de nombres, apellidos y nUmeros
de cédula entregados por los solicitantes. La autenticidad de las firmas se

determinara a través del sistema informatico.

En el caso de que en el formulario conste el registro de huellas dactilares y no
conste la firma, dichos registros se validaran cuando esa huella conste en el
registro electoral. De no contar con la firma o huella dactilar del o la ciudadana
en el Registro de Firmas del Consejo Nacional Electoral, esta sera considerada

valida.

Nota: Si en la verificacion informatica consta el nUmero minimo requerido de respaldos
se dara por cumplido este requisito. De no alcanzar el minimo requerido de firmas, se
procedera a una verificacion visual de aquellas firmas no admitidas o rechazadas en la

verificacion informatica.

:De qué manera la ciudadania participa de la verificacion de firmas?

EICNE o la DPE notificara alos interesados el inicio de los procesos de verificacion
y validacion de firmas. Para ello los proponentes de una revocatoria de mandato
podran acreditar delegados, los mismos que tendran las siguientes facultades:

a. Estar presentes en todas las fases de verificacion de firmas;

b. Expresar su inconformidad con la autenticidad o no de una firma y
solicitar el criterio pericial; y,

c. Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo y obtener una copia del
mismo.

También podra acreditar delegados la autoridad contra la que se propone la revocatoria
del mandato. En este caso, los delegados no podran ser funcionarios o empleados de la
institucion a la que pertenece dicha autoridad. EI CNE o las DPE determinaran el niUmero
de delegados que se acreditaran en el proceso de verificacion de firmas.

12|
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¢Hay veedores y observadores para la verificacion de firmas?

Las y los ciudadanos en goce de sus derechos de participacion podran
acompanar en la verificacion de firmas en calidad de observadores o veedores,
para lo cual se acreditaran ante el CNE o DPE. Su participacion estara regulada
por el CNE.

¢Se puede impugnar o hacer reclamaciones administrativas dentro
del proceso de revocatoria?

Cualquier impugnacion o reclamacion de caracter administrativo que se
presente dentro de un proceso de revocatoria de mandato, sera resuelta
por el CNE, de acuerdo a las facultades que le confieren los articulos 237 al

243 del Codigo de la Democracia, segun el caso.

2.3 De la aprobacion
¢Como se aprueba una revocatoria de mandato y cuales son sus efectos?

La aprobacion de la revocatoria del mandato requerira la mayoria absoluta de
los votos validos emitidos, salvo en el caso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Republica que requerira la mayoria absoluta de
los sufragantes. Cabe recordar que el pronunciamiento popular sera obligatorio
y de inmediato cumplimiento.

En el caso de revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su
cargoy sera reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucion
y laley. Por ejemplo, al prefecto le reemplaza el viceprefecto.

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el CNE debera
trasladar el informe respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o electorales, segun
sea el caso de la irregularidad.

E
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¢Qué puede hacer la autoridad para prevenir una
revocatoria del mandato?

Para prevenir una revocatoria del mandato la autoridad puede hacer lo siguiente:

a. Cumplir con el plan de trabajo, esto implica:
e Elaborar un plan de trabajo en campana que se aproxime al presupuesto y
a las posibilidades del GAD para poder cumplir con todo lo ofrecido;
e Informar a la ciudadania frecuentemente de lo que se estd haciendo,
cdmo y con cuanto. Asimismo, informar lo que no se puede hacer, por qué,
y con respaldos de justificacion.

b. Brindar todas las facilidades para que la ciudadania participe:
* Promover y facilitar el didlogo constante con la ciudadania y brindar todas
las facilidades para que la ciudadania haga uso de los diversos mecanismos de
participacion, como la silla vacia, los cabildos populares, las asambleas, etc. La
autoridad no debe esperar que la ciudadania vaya a buscarlos, la autoridad debe
acercarse a la ciudadania.

c. Rendicion de cuentas permanente:
* Rendir cuentas a la ciudadania de lo que la autoridad esta ejecutando o no ha
podido ejecutar con su respectiva argumentacion, justificacion e impacto, tal como
lo establece la Ley de Participacion Ciudadana (una vez al afio y al final del periodo).
Adicionalmente, se sugiere que la autoridad encuentre diferentes mecanismos para
rendir cuentas e informar a la ciudadania de su gestion. Por ejemplo, un programa
radial, un periddico local, un diptico informativo, etc.

2.4 Remocion y destitucion de una autoridad

¢Cual es la diferencia entre la revocatoria del mandatoy la
remocion de una autoridad?

La revocatoria del mandato es un mecanismo para retirar del cargo a cualquier
autoridad de eleccion popular por las causales ya explicadas anteriormente. Por
su parte, la remocion de una autoridad solo se aplica para autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados (alcaldes, prefectos y viceprefectos,
concejales urbanos y rurales, y vocales de juntas parroquiales rurales).
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El procedimiento se encuentra establecido en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, y la propia ley establece las causales
de remocion para cada autoridad.

La remocion de una autoridad se resuelve en una sesion y con el voto a favor de las dos
terceras partes de los integrantes del érgano legislativo del GAD, siempre que se hayan
comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso. Cabe
mencionar que si la Resolucion del 6rgano legislativo del GAD implica la remocion de la
autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada
con la resolucion de remocidn, podra solicitar que se revise lo actuado, en consulta sobre
el cumplimiento de formalidades y procedimientos, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

Mientras el TCE no responda al pedido, la autoridad sigue en funciones. Sin embargo, si
la autoridad no solicita este proceso al TCE, la autoridad es inmediatamente removida del
cargo conforme a la resolucidn del érgano legislativo del GAD.

Adicionalmente cabe mencionar que una autoridad también puede ser removida del cargo
si comete un delito y existe una sentencia en su contra. Por ejemplo, si comete el delito de
peculado.

;Quién reemplaza a una autoridad que ha sido removida?

Existe un procedimiento especifico para reemplazar a cada tipo de autoridad
removida:

e Siseremueve el alcalde, el vicealcalde asume el cargo;

e Sise remueve al prefecto o viceprefecto, el consejo provincial notifica
al CNE para que convoque a un nuevo proceso electoral para elegir a las
autoridades removidas, pero si falta menos de un afio, sera el propio
consejo provincial el que designe de entre sus miembros a la autoridad
reemplazante;

e Siseremueve a un concejal o un representante del gobierno parroquial
rural, lo reemplazara su respectivo alterno o alterna y el CNE convocara
al colegio electoral para nombrar al nuevo alterno o alterna.

Nota: No se realizara otro proceso electoral.

Normativa: Articulo 332 al 337 del COOTAD. |
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¢En qué se diferencia la revocatoria del mandato de la destitucion?

Destituir significa expulsar a una persona de su cargo. En ese sentido, la
revocatoria de mandato se aplica para todas las autoridades de eleccion
popular, mientras que la destitucion puede ser de dos tipos. Por una parte
existe un tipo de destitucidon que se realiza a cualquier funcionario publico a

través de un procedimiento administrativo. Pero también existe un proceso de
destitucion para el presidente, vicepresidente de la Republica y para la Asamblea Nacional.
Este procedimiento y sus causales estan descritas en la Constitucidn 2008 y en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Ademas, el presidente y vicepresidente pueden ser
destituidos a través de un juicio politico.

Normativa: Articulo 129 al 131 de la Constitucion 2008; y articulo 164 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3. La silla vacia

¢Qué es la silla vacia?

La silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, a través del cual una representante o un representante
ciudadanoy en funcidn de los temas a tratarse, puede participar de las sesiones
de los gobiernos autonomos descentralizados (provincial, municipal, parroquial

rural), con el propdsito de ser parte del debate y de la toma de decisiones.
Ejemplos: temas de medio ambiente, recoleccion de basura, problemas de
agua potable y alcantarillado, etc.

El mecanismo de la silla vacia cumple un rol en la generacion de prioridades de la agenda
publica, de cdmose construyey con quién se discute. Este mecanismotiene que serregulado
en una ordenanza para el caso de municipios y consejos provinciales, y reglamentado en el
caso de las Juntas Parroquiales, para que se cree el sistema de Participacion Ciudadana de
acuerdo con las circunstancias concretas de cada uno de los respectivos GAD.
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¢Qué es la revocatoria del mandato y en qué consiste la silla vacia?

¢Como me entero de que hay una sesion de mi GAD?

Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas
y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en

el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.

En ese sentido los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion de publicar
la convocatoria a las sesiones con la debida anticipacion, esto puede hacerse a través de
la pagina web del GAD, de los medios de comunicacion locales y a través de cualquier otro
mecanismo que la autoridad considere, por ejemplo: perifoneo en la calles.

¢Como puedo saber cual es el procedimiento y requisitos para poder
participar en una sesion de mi GAD a través de la silla vacia?

Cada GAD tiene la potestad de establecer sus propias leyes, ordenanzas y
reglamentos respecto al ejercicio de la silla vacia, por lo que es fundamental
que la ciudadania acuda a su respectivo GAD a solicitar la informacion
necesaria de manera detallada sobre el procedimiento a seguir.

:Qué nivel de intervencion en la toma de decisiones tiene la persona que
participa en las sesiones del GAD a través de la silla vacia?

La persona acreditada para la silla vacia, que participe en los debates y en
la toma de decisiones, lo hara con derecho a voz. Sin embargo, cada GAD
puede establecer en su normativa, que en ciertos temas, el o la ciudadana que
participe de la silla vacia lo haga con voz y voto.

Es importante mencionar que en el caso de que las personas acreditadas
representen posturas diferentes, cada GAD establecera un mecanismo para
consensuar su voto. Pero, si no se lograra llegar a un consenso en el tiempo
determinado para la sesion, solo seran escuchadas sin voto.
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¢Como se determina qué ciudadana o ciudadano intervendra en la sesion
del gobierno autonomo descentralizado a través de la silla vacia?

La persona que debera intervenir en la sesion, de acuerdo con el tema de
interés de la comunidad, se determinara en las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas. Esta persona debe acreditarse ante la
secretaria del GAD respectivo, y su participacion en la sesion se sujetara a la
ley, ordenanzas y reglamentos de cada GAD.

¢Qué nivel de responsabilidad tiene la persona que participe con voto
en una sesion del GAD a través de la silla vacia?

Las personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil
y penalmente de las decisiones que se hayan tomado en dicha sesion. Esto
quiere decir que si al votar se actud con culpa, con dolo (intencion positiva de
causar dano) o negligencia (por accion u omision), la persona que votd puede

ser destituida (responsabilidad administrativa) y puede ser obligada a pagar
monetariamente amanerade culpaoindemnizacion pordafosy perjuicios (responsabilidad
civil); o puede procederse con la prision o reclusion de la persona (responsabilidad penal).

4. Bibliografia

- Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD (2010). Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Publicado en el Registro Oficial No.303, 19 de octubre de 2010.

- Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Asamblea Nacional del Ecuador.
Publicada en el Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008.

- Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (2010). Instituto de la Democracia y Consejo Nacional
Electoral.

- Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010). Registro Oficial No. 175, 20 de abril
de 2010.

- Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referendum y Revocatoria del Mandato.
Consejo Nacional Electoral, Mayo 2015.

18|



¢Qué es la revocatoria del mandato y en qué consiste la silla vacia?

Apuntes
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