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Resumen ;

El presente trabajo pretende transmitir mi experiencia durante la Mision
Electoral realizada en las elecciones departamentales, regionales y muni-
cipales, desarrolladas el 25 de marzo de 2015, en Bolivia. De igual forma
deseo explicar de manera general el desarrolio de una Misién de Obser-
vacion Electoral como delegada de la UNASUR, con lo cual el lector po-
dra conocer respecto a los principios de observacién que rigen para este
tipo de actividades. Por otro lado, he tratado de vislumbrar la riqueza cul-
tural que posee Bolivia en el marco de la pluralidad, plurinacionalidad e
interculturalidad que sin duda alguna, fue un ingrediente adicional que
pocas veces es comentado y tratado en espacios electorales.

Finalmente, el lector encontrara una pequena descripcién de las obser-
vaciones electorales, tarea muy delicada pero a la vez siper enriquece-
dora, que permite adquirir experiencias de procesos electorales diferen-
tes a los nuestros, donde se ratifica mi posicién, en cuanto que mas alla
de las fronteras lo Unico que nos diferencia entre las y los habitantes del
planeta tierra, es la actitud frente a las situaciones, puesto que la demo-
cracia sigue siendo la maxima representacién de la voluntad soberana. ,

Palabras clave:
Misién electoral, observacion electoral, UNASUR, saberes ancestrales,

practicas democraticas, comunidad indigena, proceso electoral, diver- |
sidad, plurinacional, transparencia, inclusién.
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Introduccién

ada vez son mas frecuentes las misiones de observacion electoral durante los procesos

democraticos de todos los paises del mundo. Determinados actores han ido especia-

lizdndose y ganando experticia al momento de observar. UNASUR, la Unién de Nacio-

nes Suramericanas, ha organizado desde el afio 2009 varias misiones de observacion
electoral internacional, desarrollando una metodologia que se adapta a los contextos propios
de las realidades Suramericanas, estableciendo principios rectores y normativas que sustentan
su desarrolio. Es decir, han ido perfeccionando metodologias que permiten ai observador to-
mar una muestra representativa en los momentos claves de la jornada electoral. La perspectiva
regional de quienes integran la misién es uno de los aspectos mas valiosos de la observacién
y cada vez son mas frecuentes los pedidos de misiones en los diferentes paises del cono Sury
del mundo.

Foto: En el centro, el jefe de la mision de observadores de UNASUR, Dr. Wilfredo Penco informando en conferancia de prensa, que
las primeras seis horas de votacién, para la eleccidn de autoridades departamentales y municipales, se han desarrollado con total
normalidad.

Fuente: UNASUR, “Informe de Misién Electoral de UNASUR en Botivia”, 29 de marzo de 2015. Disponible en: hitp://www.unasursg.
org/es/node/204

En el caso de Bolivia, UNASUR asistié por primera ocasion para el Referéndum Nacional
Constituyente del 25 de enero de 2009, desde ese entonces se ha consolidado una linea de

cooperacién solidaria que aporta y perfecciona el quehacer democratico del Estado Piurina-
cional.
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El presente articulo comparte la experiencia del Gltimo proceso eleccionario boliviano reali-
zado el 29 de marzo del 2015 para designar autoridades departamentales, regionales y muni-
cipales, de manera que los lectores puedan visiumbrar en gué consiste una misién electoral, su
finalidad, conocimientos fundamentales y los elementos que posibilitan el éxito en la misién.
Ademas, refleja algunas de las practicas democraticas especificas de Bolivia y de su cosmovi-
sion indigena, que lo convierten en un Estado realmente interesante para los paises de la re-
gién que nos encontramos en la construccién de un concepto y entendimiento de democracia
comunitaria.

Con estos antecedentes, es necesario precisar gue toda misién es susceptible de perfeccio-
namiento, de ahi que cualquier sugerencia o recomendacion para un futuro sera bienvenida.

Bolivia, el respeto a los saberes ancestrales

Los procesos democraticos de cada pais, son respetables en cuanto respondan a las realidades
de sus mandantes. Lo que funciona en un pais puede ser letal en otro. De ahi gue un principio
basico para todo observador electoral es la apertura conceptual para entender los procesos
dentro del contexto propio de cada pais.

Foto: Ciudadanes bolivianos ejerciendo su voto.
Fuente: Prensa (RBZ, en st cuenta de twitter @PRENSACRBZ.
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Como metafora, analicemos los principios que posibilitan que un globo aerostético pueda
llegar a 5 000 metros sobre el nivel del mar. En teoria es el buen uso de una cesta de mimbre
desprotegida, suspendida en una bolsa de aire caliente producida por fuego. Al momento en
que el aire caliente pesa menos que el aire que lo rodea, permite al artefacto elevar hasta la
cesta que contiene el globo. Este principio que promovid los inventos aeronduticos en el siglo
XVl son utilizados hasta la actualidad con solvencia y perfeccionamiento. Pese a nuevas tec-
nologias desarrolladas y aparatos mucho mas sofisticados de vuelo, no hay una invencién que
se asemeje a la sensacién de suspenderse en el aire como una nube mas.

{Por qué esta comparacién con un proceso democratico?, basicamente porque los princi-
pios que permiten elevarse al artefacto son los mismos, pese a considerarse empiricos o ca-
rentes de tecnologia, funcionan y cada vez se vuelven mas populares en diferentes paises. Si
metafdricamente comparamos el lograr que las elecciones funcionen en un pais con la misma
habilidad para poner a volar un globo podremos concluir que el principio es mantener y valorar
las practicas ancestrales, comunes y aplicables en diferentes contextos, depender del piloto y
considerar factores externos que permitan aprovechar el viento favorable capaz de llevar a feliz
término su misién.

Foto: Conteo de votos frente a delegados de organizaciones politicas.
Fuente: “Bolivia: Comienza ef recuento para identificar a los ganadores de las elecciones subnacionales 2015". 29 de marzo de 2015.
Disponibte en: http://imagenesbolivianas.blogspot.com/2015/03/bolivia-comienza-el-recuento-para.html
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Contexto boliviano

Bolivia es un pais diverso, de grandes contrastes, ubicado al suroeste de Brasil con 1,098.580
Km2 y una pcblacién de 10,027.000 habitantes de los cuales el 62% son indigenas.

Mapa Politico Municipal de Bolivia

Foto: Las elecciones del 29 de marzo de 2015 se realizaron en los 339 municipios de Bolivia.
Fuente: “Mapa politico municipal de Bolivia" Disponible en: http://mapsof.net/uploads/static-maps/bolivia_municipios.png
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Los idiomas del pais a mas del espaiiol son: el Aymara y el Quechua. La espiritualidad es una
parte importante en la cultura indigena boliviana, por ejemplo el respeto a la Pachamama, jue-~
ga un papel muy importante en la poblacién indigena del pais.

Algunas de las muestras de la plurinacionalidad en Bolivia es que el presidente Evo Morales
es indigena y habla Aymara. A través de la Constituciéon de 2006, Bolivia garantiza una serie de
derechos importantes para la comunidad indigena. Son varios los diputados indigenas que
representan al pueblo boliviano en su Asamblea, asi tenemos que de 131 Diputados 41 son
indigenas y de estos 9 son Mujeres.

Desde el afio 2000 la comunidad indigena ha protestado en contra de la privatizacién del
agua y tierra. Entre 2003 y 2005 se produjo la guerra por el agua, y la guerra del gas en sefal de
protesta contra la privatizacion de sus recursos naturales; tema que hasta el dia de hoy se traba-
ja desde diferentes niveles, promoviendo una politica nacionalista que preserve sus recursos,
principalmente gas y agua.

Mision electoral de UNASUR para las elecciones departamentales,
regionales y municipales del 29 de marzo de 2015 en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Principios de la mision

Los principios que rigen el desarrollo de las misiones electorales son aquellos contenidos en
el Tratado Constitutivo de la UNASUR, el Estatuto del Consejo Electoral de UNASUR y el Regla-
mento de las Misiones Electorales, los cuales son: el irrestricto respeto a la soberania de los
Estados, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos, la solidaridad, la cooperacion, la paz,
la promocién, el fortalecimiento y la vigencia de la democracia, la participacién ciudadana, la
transparencia, el pluralismo, el respeto a los derechos humanos universales, indivisibles e inter-
dependientes.

Entre el 24 y el 31 de marzo de 2015 tuve la oportunidad de integrar la misién de UNASUR
para las elecciones departamentales, experiencia que me permitio verificar el cumplimiento de
los mencionados principios, asi como la idénea coordinacién para las diferentes actividades en
determinadas fases que promovieron el fortalecimiento de las instituciones democréticas en
el marco de los principios basicos de imparcialidad, objetividad, independencia, legalidad, no
injerencia y transparencia.
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Foto: Consejera Nacicnal del (NE Ecisador, Ana Marcela Paredes, junte a chservadores de UNASUR,
Fuente; "Dos misiones sequirdnatentamente’ justas en Beni’, La Razén, 28 de marzo de 2015, Disponible en: hitp://www.la-razon.com/
nacional/animal_electoral/Subnacionales-misiones-seguiran-atentamente-justas-Beni_0_2242575784.html

Eil Consejo Electoral de UNASUR gue designé ai Dr. Wilfredo Penco, Vicepresidente de la Cor-
te Electoral de ia Repubiica Oriental dei Uruguay, como Coordinador General Electoral de esta
misidn, conté con la participacion de diez autoridades electorales de los paises miembros de:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

La mision participé de manera integrada en las diferentes fases de la observacién electoral,
cumpliendo sistematicamente la metodologia propuesta por ésta mision, basada en procesos
electorales previos,

{En qué consiste un proceso de observacion?

De acuerdo a la definicién del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electo-
ral, Observacién Electoral es:

“La recopilacion intencionada de informaciones relativas a un proceso electoral y fa formulacién de
juicios claros acerca de la conduccién de ese proceso a partir de datos reunidos por personas que no
estan autorizadas a intervenir en el proceso y cuya participacion en la mediacion no debe alterar las
responsabilidades principales en materia de observacion™'.

1 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Code de conduite, Observation électorale éthique et
professionnelle, p. 10,

-10 -
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Con esta definicién se puede precisar la funcion que los miembros de la Misién UNASUR
desempafamos en calidad de observadores, asumiendo el acto de observar como aguel que
nos permite “testificar” el buen ejercicio electoral. Respetando cualquier punto de vista, el cri-
terio particular de UNASUR en esta mision se cifd a los descritos en el acapite anterior, enfati-
zando este papel de "no-injerir” en los asuntos particulares del pais.
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Foto: Conteo pdblico de votos. El partido del presidente de Bolivia, Evo Morales, sufrié un fuerte varapalo en las elecciones municipales
al perder en seis de las principales ciudades de Bolivia, entre ellas El Alto, de mayoria aimara y considerado un bastién del oficialismo.
Fuente: “Elecciones subnacioriales 2015 Bolivia en tus manos. Disponible en: hitp://www.boliviaentusmanos.com/fotos/elecciones-
subnacionales-2015.html#ad-image-6

Con esta premisa, y para desagregar en qué consistio la observacion, detallo la metodologia
escogida para esta mision:

1. Conocimiento y verificacion de actividades preparatorias del proceso electoral en mate-
ria de capacitacion, tratamiento del material electoral, confeccidn del padrén, trasmision
de datos, entre otras.

2. Realizacidn de reuniones técnicas con los miembros del Tribunal Supremo Electoral y Tri-
bunales Electorales Departamentales, referente a aspectos de capacitacion, trasmisién
de datos y la confeccién del padrén. Estas instancias se cumplen en el marco del segui-
miento de {as recomendaciones realizadas por {a Misién Electoral para las Elecciones Ge-
nerales celebradas en el afio 2014. A partir de estas actividades, los delegados realizan
informes de caracter interno, en los que se procesa la informacion recabada.

-11-
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3. Revision de insumos para el trabajo de Ia mision. Por ejemplo: exposiciones dictadas con
una vision plural sobre el contexto politico en el Estado Plurinacional de Bolivia para estas
elecciones, actividades promovidas por el Tribunal Supremo Electoral que incluyen ca-
pacitacion para los delegados y reuniones con candidatos de diferentes organizaciones
politicas.

4. Procesamiento de la informacién recabada en las diferentes instancias para la elabora-
cién de los informes que cada delegado deber completar con los datos correspondientes
a diferentes momentos del proceso electoral.

5. Despliegue de la misién a los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

6. El dia de la eleccidn, trazado de rutas en los departamentos mencionados que incluyen
recintos uninominales, indigenas y mixtos. Los observadores participamos y procedimos
a verificar todos los aspectos que refieren a la votacion, desde la instalacién de las mesas

de sufragio hasta la trasmisién de datos.

7. Elaboracién y difusion de tres informes: preliminar, del dia de la elecciéon y final.

Los aprendizajes en su contexto

Alta participacién electoral pese a la prohibicién de uso de transporte

En todo el Estado Plurinacional de Bolivia es prohibido el uso de transporte durante la jornada
electoral, pese a lo que podria ser considerado como una incomodidad los electores acuden a
los recintos a pie o en bicicleta. La jornada se torna de convivencia donde participan las familias
inclusive con sus mascotas de manera relajada.

Padrones electorales manejables (promedio de 230 electores por mesa)

Pese a las considerables distancias existentes en el pais, las mesas electorales tuvieron un pro-
medio de 230 empadronados, lo que representa un nimero electoraimente manejable para
evitar congestionamientos y demoras al momento de la votacion.

Confianza y tolerancia en la diversidad

El ambiente eleccionario de manera general demostré niveles de tolerancia en la diversidad
que podrian catalogarse como percepcién de confianza en el proceso.

Integracion a personas con discapacidad

Pese al interés por incluir a personas con discapacidad dentro de los comicios electorales faci-
litdéndoles piantillas brailes y armando una mesa en la medida en que las personas se acercan a

-12-
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los recintos, es necesario trascender este concepto y propiciar accesos amigables en los recin-
tos, ademas de instalar las mesas electorales con el tiempo suficiente de anticipacién. El énfasis
deberéa encaminarse a cambiar la inclusién por la integracion de personas con discapacidad.

Foto: Ciudadane beliviano, adulto mayor y con discapacidad ejerciendo su voto.
Fuente: “Panorama nacional tras las Elecciones subnacionales 2015" La Patria, 30 de marzo de 2015. Disponible en:
hitp://\apatriaenlinea.com/index.php?nota=215615

Conclusiones

La jornada eleccionaria se cumplié con transparencia haciendo uso de las libertades, con orden
y paz. Quienes participamos de la observacién aprendimos, valoramos y respetamos las practi-
cas culturales propias de las comunidades indigenas asi como sus formas de organizacion que
responden a contextos particulares de este pais. La diversidad en este Estado Plurinacional es
un factor sui generis, como lo es el 62% de su poblacién indigena.

Son varios los elementos aprendidos en este proceso eleccionario, el mas valioso es el res-
peto por las formas propias de ejercer democracia en un ambiente de camaraderia. Factores
como por ejemplo el hecho de que en una junta de Corroico no se hacia fila, sino que los vo-
tantes esperaban en ronda la llegada de sus lideres, son parte de las formas propias de concebir
a la jornada eleccionaria no como una obligacién sino como un ejercicio ciudadano que hace
que el dia de la votacién sea ademas una ocasién para compartir en diferentes espacios.

<13 -
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Otro de los elementos es el de transparencia, de inicio a fin de la jornada el pais facilité
toda la informacién necesaria propiciando un mejor entendimiento de la realidad nacional. Los
miembros del Tribunal de Bolivia previeron con anterioridad todos los elementos necesarios
que posibilitaron que la misién electoral cumpliera los objetivos propuestos.

Si bien en un proceso electoral las fuerzas politicas que compiten y la ciudadania que deci-
de deben respetar las reglas del juego democratico, el papel de los observadores no es menos
importante, estos aportan con su experiencia no solo para validar el proceso sino para enri-
quecerio con las experiencias adquiridas en otros paises; asi la cooperacién internacional se
fortalece en beneficio de nuestras naciones.

Como Consejera del Consejo Nacional Electoral de Ecuador considero que los procesos eiec-
torales son integrales y deben garantizar elecciones transparentes, participativas, inciuyentes,
civicas, que certifiquen paz y una sana convivencia entre los diferentes actores politicos. Estos
parametros ofrecen al observador electoral una informacién basica y una evaluacién respon-
sable y objetiva.
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