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Resumen

El presente articulo sistematiza la experiencia de cooperacion entre
el Consejo Nacional Electoral del Ecuador (CNE) y el Consejo Electoral
Provisional de Haiti (CEP). Se contextualiza, describe y analiza el alcan-
ce, desafios y limitaciones de la cooperacion, a través de la experiencia
compartida entre los miembros de las comisiones oficiales de Ecuadory
Haiti. Esto se da en el marco del compromiso suscrito por las partes para
contribuir al fortalecimiento del proceso electoral en Haiti.
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Consejo Electoral Provisional de Haiti, crisis, cooperacion horizontal,
ayuda humanitaria, sistema electoral.
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Introduccion

| 10 de octubre de 2014 el Consejo Nacional Electoral de Ecuador y el Consejo Electoral

Provisional de Haiti firmaron un acuerdo marco de Asistencia Técnica, suscrito en Puerto

Principe. El objetivo de dicho acuerdo fue establecer lineamientos generales y mecanis-

mos de cooperacion horizontal, con el fin de que las partes presten asistencia técnica
reciproca en materia electoral.

En este marco, autoridades y funcionarios electorales de Ecuador transfirieron sus experien-
cias a Haiti en temas como: transmisién de resultados electorales preliminares; conteo rapido;
mecanismos de seguridad de los documentos electorales y papeletas de votacién; e imple-
mentacion del voto electrénico, voto en casa y voto facultativo.

El presente trabajo tiene por objeto documentar y sistematizar las experiencias presentadas
por el Consejo Electoral Provisional de Haiti (CEP) y el Consejo Nacional Electoral del Ecuador
(CNE), en el marco del “Taller de intercambio de experiencias y conocimientos’, realizado entre
el 24 y el 28 de noviembre de 2014, en Quito-Ecuador.

El documento tiene la siguiente estructura. Inicialmente, a partir de un enfoque histérico
de la ayuda internacional recibida por Haiti, se contextualiza la forma de cooperacién que
se concreta en el Convenio suscrito entre los dos organismos electorales. A continuacion se
describen los mecanismos de cooperacion utilizados en el marco de los acuerdos alcanzados.
Luego, se presenta la metodologia utilizada para sistematizar el intercambio de experiencias
desde la vision de los integrantes de las dos misiones oficiales de Ecuador y Haiti y se identifica
el alcance, desafios y limitaciones sobre el proceso y resultados de la cooperacion. Finalmente
se analiza la informacién acopiada a la luz de las perspectivas politica y técnica lo que permite,
a manera de conclusiones, formular recomendaciones en relacién con el intercambio de expe-
riencias y acompanamiento al proceso electoral en Haiti.

Los contenidos de este documento esperan, ademas de contribuir a fortalecer la memoria
institucional -documentando la experiencia de cooperacién entre dos organismos electora-
les-, fomentar la investigacién de la cooperaciéon sur-sur, en un entorno geopolitico como el de
la Union de Naciones Suramericanas UNASUR, que avanza hacia la integracién, con renovados
mecanismos de cooperacion, y enfocada a la transferencia de conocimientos en beneficio de
los pueblos.

Antecedentes
El contexto
Haiti es un pais de las Antillas ubicado en la zona occidental de la isla La Espafiola, la cual com-

parte con Republica Dominicana. El 95% de la poblacién de Haiti es afrodescendiente, ya que
es un pais con profundas raices culturales africanas. Con una superficie total de 27. 750 kiléme-
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tros cuadrados y una poblacién de mas de diez millones de habitantes, esta nacién esta en ma-
nos de las organizaciones no gubernamentales (ONG). En Haiti existen unas 250 instituciones
de ayuda al desarrollo, distribuidas entre agencias estatales, entidades de iniciativa privada y
organizaciones no gubernamentales, propiamente dichas. Es uno de los paises con mayor den-
sidad de organizaciones de ayuda humanitaria en el mundo.

Bajo estas circunstancias de fuerte presencia externa, la soberania y el ejercicio de politicas
publicas del Estado haitiano se ven debilitadas. El 88% de las instituciones educativas son pri-
vadas; el 54% de la poblacion vive con menos de un dolar diario, y un 24% vive con menos de
dos délares por dia. Estas cifras muestran que el 78% del total de la poblacién de Haiti vive en
condiciones de pobreza extrema, tal como se observa en el Grafico 1.

Grafico 1.
Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza en Haiti
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Fuente: Organizacion Argentina de Jovenes para las Naciones Unidas. “Situacién en Haiti". Disponible en: www.oajnu.org
Elaboracion: Autora.

Después de lo analizado se puede decir que la intervencion de Estados Unidos para contro-
lar los recursos a lo largo del siglo XX y las dictaduras prolongadas como la de la familia Duva-
lier, perjudicaron profundamente el avance de ese pueblo, pues lejos de fortalecer la economia
y el sistema politico democratico, hicieron lo contrario.

Hay pues, una presencia extranjera indirecta: Misiones de Naciones Unidas con militares de
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Es obvio que la actual situacién politica de Haiti es incontrolable y que estigmatiza de ma-
nera marcada no solo la estabilidad politica del vecino pais, sino toda la estructura democratica
de América Latina, encaminada al fortalecimiento de sus plataformas institucionales, en un
entorno politico que avanza hacia la integracion, como es el de la Unién de Naciones Surameri-
canas (UNASUR), un proyecto de naciones, en las que el bien comun y la democracia fortalezca
la vida de sus pueblos.

Defender la estabilidad politica y democratica que requiere Haiti, debe ser una preocupa-
cién para la comunidad internacional, que incluso debe exigir a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), asumir una posicién mas firme, mas contundente, ante la injustificada presencia
de un brazo armado de la MINUSTAH.

En general, Ecuador tiene varias practicas electorales positivas y exitosas que puede com-
partir con paises hermanos y con cualquier Estado que lo solicite, asimismo esta dispuesto a
aprender de los paises de la region y de los demas continentes. En cuando a inclusién, parti-
cipacion, automatizacion de procesos, resguardo de datos, y transparencia, Ecuador camina
a pasos agigantados y firmes y eso es lo que Haiti pudo aprender y recibir de la cooperacién
entre ambos paises. Esto podria y deberia replicarse con otros paises por el alto valor para la
estabilidad y la democracia de los pueblos.

Como reflexiones finales, cabe senalar:

« En el caso de que el Parlamento continue sin la mayoria para decidir la aprobacién de la
Reforma Electoral y convocar a elecciones, los organismos internacionales como la UNA-
SUR, deberian ejercer sus buenos oficios para que, via decreto presidencial, se tomen
decisiones en este sentido;

« En el dmbito de la sostenibilidad de la cooperacion, se debera contribuir a que la estra-
tegia politica, propuesta por los integrantes de la misién de Haiti para lograr fortalecer la
institucionalidad electoral en Haiti, forme parte de la agenda del Consejo Electoral de la
UNASUR;

« Las acciones que las actuales autoridades del Consejo Electoral Provisional emprendan
marcaran el futuro de la cooperacién;

« El Consejo Nacional Electoral de Ecuador, deberia establecer los respectivos contactos
con las nuevas autoridades del nuevo Consejo Provisional Electoral de Haiti, en el marco
del cumplimiento de los acuerdos;

- Lasistematizacion del acompafhamiento de las autoridades electorales ecuatorianas a las

préximas elecciones en Haiti, deberia ser una prioridad para cerrar el primer ciclo de la
cooperacién acordada por las Partes.

-15-
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Perspectiva técnica

El Director Ejecutivo del CEP, evaluando el acercamiento a la experiencia del CNE, sefala que
“una de las practicas aprendidas tiene que ver con la transparencia, tenemos que mejorar la co-
municacion y eso contribuird a lograr la confianza de los ciudadanos en el proceso electoral. Si
no se garantizan elecciones honestas, si los resultados electorales son susceptibles de manipu-
lacion, el sistema electoral quedard reducido a un papel insignificante en términos politicos”'%

La transparencia del proceso electoral se constituye en uno de los mecanismos que con-
tribuye a legitimar los resultados electorales. En este sentido, uno de los nudos criticos en el
proceso electoral de Haiti, es el tiempo en que se entregan los resultados a la ciudadania. Por
ello, en la visita a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, la Mision de Haiti observé un
aspecto técnico de significativa importancia, en relacién con la transmisién de resultados, que
es la aplicacién del programa de reconocimiento inteligente de caracteres. Este sistema de lec-
tura agilita el escrutinio y acorta el tiempo para transmision de resultados.

Senala Mosler, que la Asistencia Técnica del CNE, iria en este sentido, apoyar con la aplicacién
del software de reconocimiento inteligente de caracteres y la capacitacion para el manejo del
mismo. El escrutinio electrénico seria también otro aspecto que reduciria considerablemente
los tiempos en la transmisién de resultados. “El CNE ha puesto mucho cuidado para la organi-
zacion de transmision de los resultados electorales; la fidelidad de los datos y la seguridad con
que ellos se resguardan y trasladan las actas de escrutinio desde los diferentes recintos electo-
rales a las respectivas juntas intermedias de escrutinio JIE donde se transmiten los resultados
electorales generales; asi como en el proceso de escaneo de las actas de escrutinio, lo que para
nosotros seria una prioridad aprender y aplicar” 2.

En general, la experiencia fue considerada como relevante para los miembros integrantes de
la Comisién del Consejo Provisional de Haiti, tanto en lo que se refiere a la institucionalizacién
de los procesos, que cuenta con el respaldo de la experticia de un equipo técnico permanente,
como el de contar con un presupuesto electoral independiente del presupuesto ordinario para
la gestion del CNE.

Conclusiones y recomendaciones

No se pretende proporcionar conclusiones definitivas en cuanto a la experiencia de coopera-
cion con el Consejo Electoral Provisional de Haiti, ya que la sistematizacion se limité a los dos
momentos del acercamiento de las dos misiones oficiales.

12 Entrevista realizada al Director Ejecutivo del Consejo Electoral Provisional de Haiti, Georges Mosler, el 20 de noviembre de
2014, en Quito-Ecuador.

13 Entrevista realizada al Director Ejecutivo del Consejo Electoral Provisional de Haiti, Georges Mosler, el 20 de noviembre de
2014, en Quito-Ecuador.
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varios paises, presencia de ONG y un Estado que estd intentado recuperar sus funciones regu-
ladoras y su politica interna.

La Misidn de Estabilizaciéon de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), opera desde el 2004.
Cerca de ocho mil cascos azules custodian las calles y los campos de refugiados, junto con los
doce mil policias haitianos, lo cual no hace viable el Estado. En la actual situacion politica de
Haiti, esto llama a la preocupacion, incluso de la comunidad internacional, de exigir a la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) que asuma una posicion mas firme ante la presencia
injustificada de la MINUSTAH.

Algunos analistas, como Jordi Urgell, sefalan que la caridad extranjera ha puesto bajo tute-
laje a Haiti; consideran que esto puede haber sido un impedimento para el desarrollo del pais.
Las ONG, si bien brindan apoyo de forma paralela al gobierno, impiden el fortalecimiento de
las instituciones propias. La administracién electoral a nivel regional y municipal es inexistente
o esta hipotecada por la provisionalidad de su Consejo Electoral.

Considerando entonces la situacién de Haiti, el ex presidente del CNE, Dr. Domingo Paredes,
reconocio que el Ecuador tiene una deuda histérica con Haiti y que el pais debera responder de
manera solidaria y respetuosa con una nueva forma de cooperacién, “basta con saber el gran
numero de haitianos que murieron en la batalla de Pichincha en 1822”. Adicionalmente, men-
ciona que no se debe olvidar que Haiti fue la primera republica anticolonial en el hemisferio.
En 1804 se cred la Republica de Haiti, como expresion de la ruptura con el dominio colonial de
Francia; y la segunda ruptura y quiza de mayor incidencia en el hemisferio, es la de haber sido
la primera republica tomada por esclavos. En el momento en el que se promulga su primera
Constitucion, la esclavitud desaparece™'.

Otro tema que agrava la situacién de Haiti, es el terremoto ocurrido hace cinco afos. En
palabras de Mario Hernandez, han pasado 5 anos del terremoto que se produjo en Haiti, con
consecuencias graves, y Haiti no pierde la esperanza. Para que Haiti pueda salir de la situacion
de crisis en la que se encuentra, el pueblo debera recobrar su soberania. La visidn caritativa
golpea la busqueda de transformacion del pueblo haitiano?.

Para Néstor Medrano, la comunidad internacional, debera exigir a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) asumir una posicion mas firme, mas contundente ante un escenario
gue hace injustificable su presencia, con el brazo armado de la MINUSTAH, que estigmatiza la
estructura democratica en Latinoamérica®.

En general, se puede observar que existe una dificil situaciéon de Haiti tanto en lo politico
como en lo social que inviabiliza al Estado y a su institucionalidad.

1 Entrevista al ex Presidente del Consejo Nacional Electoral, Dr. Domingo Paredes, realizada el 19 de noviembre del 2014.
2 Entrevista realizada por Mario Herndndez a Henry Boisrolin, el 21 de enero de 2015.
3 Articulo publicado por Néstor Medrano en Linstin Diario del 08 de junio de 2015.
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La cooperacion internacional: el nuevo enfoque

En el 2014 se estrecharon los lazos entre Ecuador y Haiti, teniendo como marco el respeto a la
soberania y el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos. Los mandatarios de
ambos paises, Rafael Correa y Michel Martelly, proponen establecer una cooperacién horizon-
tal, guiados por la solidaridad y el intercambio de experiencias y buenas practicas, especial-
mente en materia electoral. Segun lo expresado por el Ministro de Negocios de Haiti, Chistian
Thousant,* las relaciones entre Ecuador y Haiti“se construyen en el marco del nuevo paradigma
de cooperacién, enfocado a fortalecer los Estados y a atender las necesidades de los paises”.
Esta nueva vision de la cooperacién difiere del modelo anterior donde la cooperacién era un
sinénimo de intervencion.

En esta linea, el Consejo Nacional Electoral (CNE), en los ultimos anos, ha impulsado la in-
tegracion de los pueblos. “Lo logramos dinamizando la conformacion del Consejo Electoral de
UNASUR” sefiala Domingo Paredes, ex presidente del CNE. “Hay una dindmica de cooperacién
horizontal, de igual a igual, donde aplicamos las buenas practicas electorales de pais a pais.
Este tipo de cooperacion lo aplicaremos con Haiti, que tiene un Consejo Electoral Provisional,
pues han existido 18 consejos controlados por un grupo y por otro. Ahora, se trata de estable-
cer unas elecciones con el apoyo de Ecuador e inclusive con el respaldo de varios paises de Sur-
américa, miembros del Consejo Electoral de UNASUR, para velar por las elecciones en ese pais.
Ello tiene una doble finalidad: defender la estabilidad politica que requiere Haiti y estabilizar la
democracia respetando la voluntad popular™.

La asistencia técnica que el CNE brind6 a Haiti y a otros organismos electorales que lo soli-
citen, constituye un salto cualitativo para la institucién, ya que ha pasado de ser un receptor
de asistencia técnica a ser un oferente. Incluso, es un gran desafio para el organismo electoral
ecuatoriano en lo que tiene que ver con la gestion de la cooperacién. Es ademas un momento
histérico para el CNE, al ser reconocido como un lider en la formulacién de politicas publicas,
sobre todo en materia de inclusién en el sufragio; en participacién politica con enfoque de gé-
nero e intercultural y en iniciativas de observacién electoral, no solo a nivel suramericano sino
a nivel del continente.

Debemos destacar que en Ecuador y en Sudamérica, lo relacionado con el proceso de par-
ticipacioén politica, ha sido progresivo. En Ecuador, durante los tres tltimos afios el Consejo Na-
cional Electoral (CNE) ha desarrollado capacidades para reglamentar en materia de paridad de
género y participacion politica igualitaria. En los analisis que Cisneros hace de la participacién
de las mujeres como candidatas y autoridades electas (2014) sefala que “las constituciones y
las leyes de paises de la regién han incorporado un sistema de cuotas de género para que en
tiempos electorales las listas pluripersonales, principalmente, se conformen por mujeres en
proporciones que varian de pais en pais”.

llustra el enunciado anterior el caso de Haiti de forma contraria, ya que a decir de la Conseje-

4 Entrevista realizada el 21 de noviembre de 2014, en Quito-Ecuador.
5 Entrevista al ex Presidente del Consejo Nacional Electoral, Dr. Domingo Paredes, realizada el 19 de noviembre del 2014.
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Resultados de la sistematizacion: perspectiva politica y técnica de
la cooperacion

Perspectiva politica

El actual Consejo Electoral Provisional de Haiti (CPE) tiene apenas un ano y su mayor desafio
es institucionalizar su gestion, esto quiere decir sostener las estructuras administrativas y or-
ganizativas de los procesos electorales, otorgandoles un caracter permanente en relaciéon con
las personas que estan a cargo de realizar las elecciones y romper, via reforma electoral, con la
provisionalidad que tiene ahora el Consejo®.

La profunda y prolongada crisis por la que atraviesa Haiti que se manifiesta en problemas
basicos de desarrollo, en su estructura social, en su cultura politica y en el comportamiento de
sus élites politicas, ha relativizado la importancia que tiene el sistema electoral para la demo-
cracia.

En este sentido, el letargo politico de los legisladores para pronunciarse sobre la propuesta
de reforma a la ley electoral, encuentra una explicacién en las razones politicas internas en
Haiti. Situacidon que no ha permitido convocar a elecciones ni incidir en el cambio del caracter
provisional del Consejo Electoral de Haiti.

El acercamiento, in situ, de la Misién del Consejo Nacional Electoral (CNE) al Consejo Elec-
toral Provisional de Haiti (CEP), permitié observar que el pais caribefio atraviesa una situacion
politica muy compleja, delicada, pero muy interesante en términos de fortalecimiento de las
capacidades del CEP.

Un aspecto que los miembros de la Misidon de Haiti consideraron de significativa impor-
tancia fue sobre la obligatoriedad del voto “el mayor problema que enfrenta el CEP, es el de la
participacion. En Haiti la participacién sigue disminuyendo, talvez el voto obligatorio ayudaria
a disminuir el ausentismo, que incide en el grado de legitimidad que tienen las autoridades
electas”™. Un gran desafié es contar con la voluntad politica de los miembros del Consejo, para
luego definir una estrategia y llegar al gobierno para que se viabilice la reforma electoral, sefia-
la el Director Ejecutivo del CEP'".

La cercania de las elecciones en Haiti define la urgencia con que se debe implementar las
acciones de asistencia técnica que el CNE brindara a Haiti. En este sentido, se constituye en un
gran desafio para el organismo electoral ecuatoriano dar sostenibilidad a la gestién de coope-
racion entre los dos Estados.

9 Entrevista realizada al Consejero del Consejo Electoral Provisional de Haiti, Leopoldo Berlager, realizada el 24 de noviem-
bre del 2014, en Quito-Ecuador.
10 Entrevista realizada al Director Ejecutivo del Consejo Electoral Provisional de Haiti, Georges Mosler, el 20 de noviembre
de 2014, en Quito-Ecuador.
11 Entrevista realizada al Director Ejecutivo del Consejo Electoral Provisional de Haiti, Georges Mosler, el 20 de noviembre
de 2014, en Quito-Ecuador.
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La identificacién de las necesidades de Asistencia Técnica del CEP, diagndstico que realiza-
ron conjuntamente las dos partes, constituye la base de la experiencia objeto de la sistematiza-
cion. Para tales efectos, en primer lugar, se entrevistaron a los integrantes de la misién oficial de
Ecuador que viajé a Puerto Principe en el mes de octubre de 2014. A continuacién, en laTabla 1
se presentan los nombres de los entrevistados de las misiones de Ecuador y de Haiti.

Tabla 1.
Personas entrevistadas de las misiones de Ecuador y Haiti

Pais Nombre del entrevistado Cargo
Lucy Valleio Ex Directora de Organizaciones Politicas
y1ate) del Consejo Nacional Electoral de Ecuador
) Ex Coordinador Nacional de Relaciones Internacionales
Lenin Housse L
del Consejo Nacional Electoral de Ecuador
ECUADOR : :
DiegoTello Coordinador Nacional de Procesos Electorales
g del Consejo Nacional Electoral de Ecuador
. Ex Presidente del Consejo Nacional Electoral
Domingo Paredes
de Ecuador
Yolette Mengual Conse.je’ra Electoral del Consejo Electoral Provisional
de Haiti
Consejero Electoral del Consejo Electoral Provisional
Leopold Berlager L
de Haiti
) Chantal Raymond Vlcepr.e§|dente del Consejo Electoral Provisional
HAITI de Haiti
Director Ejecutivo del Consejo Electoral Provisional
Mosler Georges L
de Haiti
. Secretario General del Consejo Electoral Provisional
Apllys Felix L
de Haiti
Philippe Augustin Director de Registro Electoral de Haiti

Fuente: Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, CNE.
Elaboracion: Autora.

Para la sistematizacion y andlisis de la experiencia se consideraron dos perspectivas: la poli-
tica y la técnica. En este sentido, en el proceso de levantamiento de la informacién se diferen-
ciaron dos tipos de actores, los politicos y los técnicos, a los que se les aplicé la entrevista, antes
de la realizacién del taller y después del mismo. Las preguntas de la entrevista se orientaron a
identificar las expectativas, dificultades y desafios de la gestion de la cooperacion.

Las entrevistas fueron grabadas y documentadas en formato digital e impreso, asi como las
preguntas formuladas en el marco del taller por los miembros integrantes de la Misién de Haiti
y las respuestas de los funcionarios que presentaron los temas que estructurd la experiencia
del Consejo Nacional Electoral®.

8 Todas las entrevistas realizadas a la Misidon de Ecuador y de Haiti se encuentran en formato digital en la biblioteca del
Instituto de la Democracia. Direccién: Quito-Noruega E10-49 y Seis de Diciembre y también se pueden solicitar a
biblioteca@cne.gob.ec
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ra Yolette Mengual, “la propuesta de enmienda Constitucional del 30% de participacién de las
mujeres, impulsada desde 1934 por organizaciones feministas- la Liga Feminista de Accién So-
cial-, que buscaba aplicarse en la ley electoral actual de Haiti, no tuvo el resultado deseado a ni-
vel de la Camara de Diputados y del Senado, ya que se consideré6 como mera recomendacion”.

En cuanto a las iniciativas de observacion electoral —OE-, el nuevo enfoque de observa-
cién electoral que se aplicé en las elecciones 2013 y 2014 en Ecuador, sentd las bases de un
paradigma diferente en lo que a la gestion electoral se refiere, a nivel regional. La transparen-
ciay el acceso a la informacién de las normas y practicas que estan en juego en cada proceso
electoral, son condiciones indispensables de esta nueva forma de cooperacion.

En este sentido, la OE no solo se considera como un mecanismo necesario de transparencia
en cada proceso electoral, sino ademas, como una oportunidad de cooperacién entre paises
amigos que interactuan y se retroalimentan. Esto constituye la base de la horizontalidad y el
respeto de las particularidades de cada pais, lo que imprime un nuevo sentido a la cooperacion.

Segun sefala Lenin Housse’, ex director de Relaciones Internacionales del CNE, “el sequi-
miento y validacion de las recomendaciones que hacen las misiones y las respectivas autorida-
des electorales, ha hecho posible implementar los compromisos asumidos, en una hoja de ruta
gue guiara el nuevo proceso electoral”.

El reconocimiento internacional de buenas practicas, como es el caso de la gestion del voto
en el exterior, la fiscalizacion y control del gasto electoral, son experiencias ecuatorianas que
ahora son replicadas en el exterior. Precisamente por el nivel de éxito y experticia de los fun-
cionarios responsables de estos procesos, segun consta en los informes de las misiones de
observacion.

Podemos evidenciar que la sostenibilidad de los procesos electorales depende del grado de
fortalecimiento institucional de estos. En el caso de Haiti, la provisionalidad de sus estructuras
institucionales, es uno de los grandes desafios que enfrenta la cooperacién con el Organismo
Electoral.

Objetivos de la cooperacion

El Consejo Electoral Provisional de Haiti (CEP) debié organizar las nuevas elecciones hace al-
gunos meses, pero no ha podido cumplir con ese objetivo debido a que persisten debilidades
estructurales en la institucién, como el de la salida de los consejeros (cuatro de ellos integraron
la Mision que visité Ecuador en noviembre 2014) y en todo el sistema politico, como es el caso
de la renovacién demorada de la Cdmara del Senado, lo que no ha permitido contar con la
nueva Ley Electoral.

La cooperacién con el Consejo Electoral Provisional de Haiti (CEP) se inici6 con el acerca-

6 Entrevista a la Consejera del Consejo Provisional de Haiti, realizada el 23 de noviembre del 2014, en Quito-Ecuador.
7 Entrevista realizada el 19 de noviembre de 2014, en Quito-Ecuador.
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miento de los representantes diplomaticos de Haiti al Consejo Nacional Electoral del Ecuador
(CNE). Iniciativa que se apoy6 en el seguimiento realizado por Haiti a los dos procesos electora-
les de gran magnitud, que se realizaron en Ecuador en el 2013 y 2014, los cuales, a decir de las
autoridades diplomaticas de Haiti, resultaron exitosos en el marco del proceso de organizacion
electoral. Por ello, Haiti expresé su interés de aprender de estas experiencias, ya que encuen-
tran similitudes, en particular, respecto al tamano de la poblacién electoral ecuatoriana y la de
su pais.

En este contexto, se inscribe el Programa de Asistencia Técnica aprobado por Ecuador y Hai-
ti, en octubre del 2014, en Puerto Principe. Dicho programa contempla tres momentos que se
integran de manera secuencial. En el primer momento, se establece la identificacion de las ne-
cesidades de asistencia técnica del CEP, mediante un diagnodstico que se realizé conjuntamente
entre los dos organismos electorales. El segundo contempla la capacitacién y entrenamiento a
miembros y funcionarios del CEP, bajo la modalidad de seminarios, pasantias, talleres. Y el ter-
cer momento considera el acompanamiento a las elecciones en Haiti en el 2015 antes, durante
y después de su realizacién.

La cooperacién con Haiti se plantea como objetivo general facilitar poco a poco las herra-
mientas que permitan cierta solvencia institucional al Consejo Provisional de Haiti (CEP) para
convocar a las proximas elecciones, y que éstas se realicen en el marco de la mayor transparen-
cia posible, de cara a garantizar la permanencia de los regimenes democraticos.

En la visita de la misién del CNE en octubre pasado a Puerto Principe, se pudo conocer y
dimensionar de manera conjunta el alcance de la cooperacién. Luego de varias reuniones de
trabajo, en las cuales participé el ex presidente del CNE, Domingo Paredes, la iniciativa fue to-
mando cuerpo y concluyé con el levantamiento y diagnéstico de las necesidades de asistencia
técnica que brindaria el CNE, la misma que se concretd en el Programa de Asistencia Técnica,
de cara al cumplimiento de los objetivos que constan en el Convenio de Cooperacion, que se
detallan a continuacion:

+ Colaborar en un marco de igualdad y de respeto a la plena autonomia y atribuciones de
cada una de las partes;

« Cooperar mediante intercambios entre grupos técnicos de ambas instituciones para ob-
servar los métodos juridicos, ejecutivos y técnicos del proceso electoral en cada pais, a fin
de compartir experiencias;

« Profundizar la vinculacién y las relaciones de cooperacion entre las instituciones firman-
tes. Para el efecto, se deberdn contemplar mecanismos agiles de comunicacién para el
intercambio escrito de respuestas referente a los métodos juridicos, administrativos y téc-
nicos del proceso electoral de cada pais.
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Alcances de la sistematizacion de la experiencia de cooperacion

El contar con la sistematizacion de la experiencia de cooperacién con el Organismo Provisional
Electoral de Haiti, no solo que contribuye a documentar la experiencia que recrea la memoria
institucional del CNE, sino que ademas marca un hito a la gestidon de cooperaciéon con otros
organismos electorales de la regién.

La sistematizacion se plantea como objetivo general: documentar, registrar y analizar las
visiones y percepciones de los distintos actores involucrados, en los diferentes momentos que
contempla el proceso de cooperacion.

El ambito que abarca la sistematizacién son los dos acercamientos que los organismos elec-
torales de Ecuador y Haiti tuvieron entre octubre y noviembre del 2014, cuya finalidad fue:

« Recuperar las visiones de los diferentes actores politicos y técnicos integrantes de las mi-
siones oficiales de los dos organismos electorales, de Haiti y Ecuador;

« Observary registrar los principales aspectos de interés de los comisionados haitianos du-
rante el desarrollo del taller, de intercambio de experiencias y conocimientos;

- Sistematizar y analizar las visiones politica y técnica de los diferentes actores en torno a
los ejes definidos en el convenio.

Sistematizacion del taller de intercambio de experiencias y
conocimientos

Metodologia de la sistematizacion

La recuperacion de las visiones de los integrantes de las Misiones de Ecuador y Haiti, es el as-
pecto fundamental de la metodologia de sistematizacion de las experiencias. El alcance de
la experiencia contempla los dos momentos de acercamiento que tuvieron los Organismos
Electorales de Ecuador y Haiti. El primero, la visita de las autoridades y funcionarios del Consejo
Nacional Electoral de Ecuador a Puerto Principe, en el que se firmé el Convenio de Cooperaciéon
y se defini6 la Agenda de Cooperacion, y el segqundo momento, la visita de las autoridades del
Consejo Electoral Provisional de Haiti, al taller de “Intercambio de experiencias y conocimien-
tos” realizado en Quito del 24 al 29 de noviembre del 2014.

La investigacidn y levantamiento de la informacion se realizé a través de la revisién de los
documentos habilitantes de la cooperacién entre los dos organismos electorales (el Convenio
de Cooperacion, la Agenda de Cooperacién y el Programa de Asistencia Técnica), de la recupe-
racion de la vision de los actores intervinientes en el proceso, mediante la aplicacién técnica de
entrevistas y del seguimiento de prensa.
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