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EDITORIAL

Soberania Electoral

a soberania electoral es un concepto nuevo dentro del debate de los procesos

electorales. El Consejo Nacional Electoral asume la soberanfa electoral como

el derecho a la decisién y disefio propio de los procesos, de acuerdo con los
intereses y beneficios de la ciudadania, de las organizaciones polfticas, sociales y del
Estado ecuatoriano. Asimismo, la construccion de la soberania electoral promueve
la transparencia, lo cual se traduce en una administracion electoral comprometida
con los principios de equidad y justicia.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales y la automatizacién de los
procesos electorales, a través de la utilizacidn de nuevas tecnologias y con el
conocimiento de técnicos nacionales, forma parte del fortalecimiento de la
soberania electoral, lo que responde a los nuevos desafios politicos y electorales
emergentes en la regién.

Tomando en cuenta estos elementos y nociones, OPINION ELECTORAL dedica
su andlisis central a las diferentes aristas entorno a la soberanfa electoral. El
andlisis de fondo presenta un acercamiento a la definicién del concepto que,
desde la visidon estratégica del CNE, relaciona la modernizacion de los procesos
electorales con los principios de control y autonomia del organismo electoral, asi
como con la administracién, organizacion e implementacién gradual y progresiva
de la automatizacién vy tecnificacion de los procesos electorales. Adicionalmente,
presentamos datos sobre los avances de la implementacién del voto electrdnico
en algunos paises de América Latina, lo que evidencia el interés de algunos paises
en la automatizacién de los procesos electorales.

A manera de reflexién, incluimos los datos que arroja el informe LAPOP 2014,
sobre la cultura polftica en el Ecuador, asi como un breve andlisis sobre la nueva
visién regional respecto a la observacién electoral. Adicionalmente, y a través de
una entrevista realizada al Presidente del Consejo Nacional Electoral, Dr. Juan
Pablo Pozo, compartimos la visidn institucional sobre el concepto de soberania
electoral.

Agradecemos a nuestros colaboradores e invitamos a los lectores a enviar sus
sugerencias para abordar y profundizar este y otros temas de interés politico-

electoral a nivel nacional e internacional.
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DESDE LAS CONSEJERIAS

Fortalecer el sistema integrado de administracion
electoral es prioridad rumbo a las elecciones de 2017

Nubia Villacis C.

Vicepresidenta del Consejo Nacional Electoral

| Consejo Nacional
EEIectoral es un

facilitador de Ila
decisiones  electorales
del pueblo ecuatoriano,
dentro  del sistema
democrdtico que estd
regido por leyes vy
reglamentos elaborados
bajo los pardmetros
polfticos de nuestro
pafs.

Dentro de nuestro sistema democrdtico uno de
los ejes es la soberanfa electoral, que en esta nueva
administracion ubicamos de manera prioritaria
dentro del plan Estratégico Institucional, mismo que
prioriza el desarrollo de capacidades propias dentro
de la institucién. A través de la Direccion Nacional
de Informdtica, quienes tienen la misién de organizar,
coordinar y ejecutar acciones para la administracion
de tecnologias de la informacién, hardware vy
software, se estdn tomando las mejores experiencias,
destrezas y conocimientos desarrollados por
nuestros propios funcionarios técnicos, que estdn
capacitados y tienen la experticia y conocimiento
de la realidad electoral nacional.

Es decir, que nosotros como CNE, como va lo
estamos haciendo, desarrollemos nuestros sistemas
con talento humano propio. Esto significa que
dejamos de contratar a empresas extranjeras, que
debfan adaptar sus sistemas a nuestra realidad, y
aprovechamos de mejor manera el talento nacional.

En ese sentido, deseamos avanzar en la automatizacion
de los procesos de votacidn y escrutinio con el fin

de realizar la votacidn mucho mas 4gil, obtener los
resultados electorales el mismo dfa del sufragio,
y brindar mayor confiabilidad a los candidatos y
electores.

Para la automatizacién del proceso electoral 2017,
siendo congruentes a la linea estratégica de soberanfa
electoral, se descarté contratar una empresa
consultora o externa. Los estudios pertinentes para
seleccionar e implementar una solucién de votacién/
escrutinio electrdnico a nivel nacional se realizardn
con personal nacional y de la institucién. Dichos
estudios comprenden la factibilidad, en la que se
profundizard la viabilidad de la alternativa sugerida
en los aspectos politicos, técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales, y también se trabajard en el
modelo de gestidn aplicable.

Desde la matriz, en donde nuestros funcionarios
técnicos delinean procedimientos para articular
acciones hacia las Delegaciones Provinciales
Electorales, como paso inicial, se estd desarrollando
un software para implementar la solucién de
voto electrdnico en las elecciones de Consejos
Estudiantiles de Cafiar, Tungurahua y Santo
Domingo, la cual se prevé sea implementada en
50 instituciones educativas y 24 organizaciones
gremiales del pafs.

La automatizacion de los procesos electorales
muestra grandes avances en el Ecuador. Caminamos
a la vanguardia del mundo moderno; nos adaptamos
a la tecnologfa, con rapidez y precision. Confiamos
en nuestros profesionales ecuatorianos, que juntos,
damos pasos de transformacidn para nuestro sistema
democrdtico teniendo como ejes transversales la
eficiencia, la transparencia y la confiabilidad.
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DATOS ELECTORALES

La implementacion del voto electronico en América Latina

e los 12 paises que conforman la UNASUR, 8 paises han apostado por la automatizacién de sus
procesos electorales a través de la implementacién del voto electrénico, lo que constituye uno de
los elementos de la soberania electoral.

Cada pafs ha ido siguiendo sus propios procedimientos y tiempos en respuesta a la realidad de sus contextos.
Tenemos el caso de Brasil que toma la decision politica de implementar el voto electrdnico en 1985, pasan
mds de 10 afios y en 1996 empieza con los pilotos para ajustar su herramienta tecnoldgica y lograr la
aceptacion y confiabilidad en el sistema por parte de los electores. Con ello en el 2000 implementa el voto
electrdnico a nivel local y desde el 2003 todo el territorio nacional cuenta con voto electrdnico; llevando
asi 12 afios con este sistema de votacidn.

En el caso de Venezuela la decision politica se toma en 1988, los pilotos se inician en el 2004 y con ello
pasan directamente a la implementacion de voto electrdnico a nivel nacional; llevando 9 afios con este
sistema. Perud por su parte, toma la decisidn politica en 1996, implementa pilotos en el 201 | y para el 2014
lo implementa a nivel local en 7 distritos, asegurando que este serd un proceso “irreversible y progresivo”
con miras a las elecciones del 2016.

Paraguay en cambio, toma la decisién politica en el 2001, rdpidamente pasa a implementar pilotos en el
2003, pero desde esa fecha no se han realizado mayores avances. Similar a lo que sucede en Bolivia que
tomd la decision politica en el 2010 pero todavia no se han implementado pilotos.

En el caso de Argentina se tomd la decisidn politica en el 2003, implementd pilotos en el 2011 y lo
aplicé a nivel local en el 201 3. Este afio el voto electrdnico se aplicd en Buenos Aires para la seleccion
de las autoridades de la ciudad. Colombia por su parte ha realizado un total de 4 pruebas piloto de voto
electrénico desde el aiio 2004 y Ecuador tomd la decision politica en el 2004, y para el 2014 se implementd
en Azuay, Santo Domingo de los Tsdchilas y La Morita.

En general podemos observar que algunos de los paises de la regién han iniciado un proceso importante
de automatizacion de los procesos electorales a partir de 1985, motivados por el ahorro de recursos, el
cuidado al medio ambiente, pero sobre todo por la rapidez y confiabilidad en la entrega de resultados, lo
que sin duda contribuye a la eficiencia, transparencia y eficacia de los procesos electorales. [6)3

Decision politica 1985 1988 1996 2001 2003 2004 2004 2010
Piloto 1996 2004 2011 2003 2007 2004 2014 o
Implementacion local 2000 & 2014 % 2011 & 2014 e
Implementacion nacional 2003 2006 & & & & & 3

* No se realizé esa accion

Elaboracién: Natally Soria

Investigacién: Marfa Virginia Herdoiza

Fuente: www.academia.edu/3253959 /EL_NO_/—\L_\/OTO_ELECTRON\CO_POR_QUE_EN _; Soto Jorge " Gobierno abierto que conecte a los
ciudadanos y a los gobernantes a través de datos, innovacién y didlogos abiertos”’; Barrientos del Monte Fernando/voto electrénico casos exitosos;
www.bliojuridica.org; Ayala Sdnchez Alfonso " el voto electrdnico en el mundo *. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; Prince Alejandro &

Cooke ." Voto electrénico en Argentina”. 6to. Simposio Argentino de Informatica en el Estado, 2012-ISSN:1851-2526.
3



ANALISIS DE COYUNTURA

Transparencia y autonomia de la observacion

electoral en Ecuador.

Cristina Buitrén!
La observacion electoral en el Ecuador

regional en el desarrollo de metodologfas,

estrategias y normas encaminadas a la
evolucion de los sistemas electorales. Adicional
a su activa participacion en la materializacion
del Primer Encuentro de Organismos
Electorales de América del Sur (auspiciado por
el Tribunal Supremo Electoral de la Republica
del Ecuador y CAPEL, a septiembre de 1989,
con la firma del Acta Constitutiva de esa
Asociacién o “Protocolo de Quito”), da paso a
una nueva vision de la promocion electoral en
la conformacion de misiones de observacion
internacional en diversos procesos. ?

Ecuador se ha convertido en un referente

Los Programas de  Observacion
Electoral para las elecciones del 17
de febrero de 2013 y 23 de febrero
de 2014 constituyeron un hito en la
organizacion de procesos electorales en
el pais, tanto por la cantidad de actores
involucrados que participaron, como por
el posicionamiento que adquirieron las
misiones de observacidon en la opinidon
publica y en el proceso electoral en si.

Los Programas de Observacion Electoral para
las elecciones del |/ de febrero de 2013 y 23
de febrero de 2014 constituyeron un hito en la

organizacion de procesos electorales en el palis,
tanto por la cantidad de actores involucrados
que participaron, como por el posicionamiento
que adquirieron las misiones de observacion en
la opinidn publica y en el proceso electoral en
si. Al respecto, para las Elecciones Generales de
2013, el Consejo Nacional Electoral conté con
la presencia de delegados de 37 nacionalidades,
mientras que en las Elecciones Seccionales de
2014 los observadores internacionales fueron
de 35 nacionalidades. Se garantizd su presencia
en todas las etapas del proceso electoral
y la posterior asignacion de ganadores, y la
cobertura geogrdfica de los observadores
internacionales en las elecciones pasé de 14 a
24 provincias, cubriendo asf todo el territorio
nacional.

Incidencias de las misiones de observacion
internacional en el Ecuador en el periodo de
elecciones 2013 - 2014

El proceso de Elecciones Generales 2013
marcd la pauta en lo referente a la observacién
internacional para el Consejo Nacional
Electoral, permitiendo la elaboracidn de un
Plan de Observacién Electoral en el que se
consideran elementos esenciales de naturaleza
organizativa, estratégica y técnica necesarios
paradesarrollarlas actividades previstas, mismas
que estarfan convenientemente enlazadas y
coordinadas con los diferentes niveles técnicos
y operativos del Consejo Nacional Electoral,
las Delegaciones Provinciales Electorales vy

| Directora Nacional de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales del Consejo Nacional Electoral (E)

2 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, 2010.



la Direccidn de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales del CNE (2013).

Otra innovacion es que apesar de que los
observadores no pueden intervenir en los
asuntos internos del Estado; los consejeras
y consejeros, por medio de sesidon plenaria,
deciden recoger los informes de observacién,
opiniones, sugerencias, los mismos que fueron
elementos de referencia y sirvieron para
adoptar correctivos con miras a mejorar el
desarrollo de futuros procesos.

Las experiencias de febrero de 2013 y febrero
de 2014 se reflejan en la incorporacion
por parte del organismo electoral de las
recomendaciones emitidas por la misiones
de observacidn invitadas a las Elecciones
Generales 2013. Contrario a su accionar en el
pasado, de injerir en el proceso o legitimar los
resultados emitidos, las misiones invitadas, de
cardcter técnico permitieron lograr mejoras
hacia el perfeccionamiento en lo referente
a la implementacion del sistema electoral
ecuatoriano, en afdn de promover la amplia
participacion de los actores politicos en las
diversas etapas del proceso, por ejemplo los
recintos electorales fueron revisados para
que permitan el ficil acceso de personas con
discapacidad.

Asi mismo, constituyen una oportunidad para
demostrar los avances en materia electoral en
nuestro pais; sobre todo en materia de inclusion.
Elemplo de ello son los resultados de la
cooperacion técnica con Republica Dominicana
en ambas elecciones y la cooperacidon por
parte de Argentina, Venezuela y Rusia en
2014 para la implementacion de los proyectos
pilotos de voto electrénico. Ademds, el haber

sido la sede de la Reunidn Extraordinaria de
UNIORE realizada el 13 de febrero en Quito,
y el haber organizado la Conferencia del
Protocolo de Quito en 2014 y el VI Encuentro
de Magistradas Electorales de Iberoamérica en
2015, contribuyd a la presencia de Ecuador en
el concierto internacional en materia electoral.

En relacion a la autonomfa y en aras de
continuar con el proceso de mejoramiento
continuo, el Consejo Nacional Electoral
decide innovar al implementar la figura de
Talleres de Validacion como herramientas de
evaluacion, andlisis e implementacion de las
recomendaciones emitidas en los informes de
observacion. Es asi, que el 7 de mayo realiza el
primer taller en la ciudad de Puerto Ayora, en
la provincia de Galdpagos, referente al proceso
electoral 2013,y un segundo taller en la ciudad
de Manta, en septiembre de 2014 para validar
las recomendaciones efectuadas en el contexto
de las elecciones seccionales que tuvieron lugar
en febrero de ese afio, lo que se refleja en los
planes operativos del CNE, con miras al 2017.

Sentando, de esta manera, nuevamente un
precedente y yendo un paso mds alld de
la simple elaboracién de un informe, para
evidenciar la materializacion y practicidad de la
observacion internacional.

Las misiones internacionales constituyen una
muestra de como los procesos de cooperacion
internacional, conjugados con el respeto
a la soberanfa y autonomia representan
herramientas para fomentar el intercambio de
experiencias, recomendaciones y un espacio
de Interrelacionamiento que permite el
perfeccionamiento de los sistemas electorales
y la construccién democrdtica.




ANALISIS DE FONDO

La soberania electoral: un eje estratégico

Diego Tello'

soberania se refiere al uso del poder de
mando? o del control politico® que se
ejerce en los distintos niveles del Estado; donde
la soberanfa electoral busca la defensa del
derecho de decisién y/o disefio de cada proceso
que convenga a los intereses y beneficios de la
ciudadanfa, organizaciones politicas, sociales vy
del Estado en general. Es decir; la construccion
de ésta soberanfa electoral fortalece ain mas
nuestro principio de ser soberanos lo que se
traduce en una administracion comprometida
con el desarrollo tecnoldgico, operativo,
administrativo, financiero y consecuente en
la toma de sus decisiones, apegadas siempre
al derecho y garantizando sobre todo los
principios de equidad y justicia.

D ebemos comprender que el término de

La Soberanfa Electoral, como uno de los ejes
estratégicos de esta administracion, se basa en
principios de control, autonomfa e innovacion
tecnoldgica para cada una de las fases que
contempla la ejecucion del proceso electoral.
Este ejercicio contempla la sinergia entre
diversas dreas operativas, donde los tiempos
para la planificacion de un proceso electoral
conllevan a una permanente administracion y
organizacion operativa. Esto en necesario dada
la responsabilidad de garantizar la voluntad de
nuestros electores y la manera en que los votos
emitidos por estos se transforman en cargos
e instancias de representacion y de toma de
decisiones, considerando que es el compromiso
que como funcionarios electorales asumimos.
Garantizamos con una administracion eficiente
la organizacion efectiva de un proceso electoral,

la cual se refleja el dia de cada eleccidn y en
el nivel de confianza® que la ciudadania y las
organizaciones politicas tienen frente a nuestra
gestion electoral.

Es por esto que se han generado espacios
técnicos operativos para consolidar esta
Soberania Electoral. Nos hemos planteado
retos importantes con miras a las elecciones
generales del 2017 donde la edificacion
sistemadtica y la participacion activa de cada
una de las dreas sustantivas como adjetivas
permitirdn lograr los objetivos propuestos
por esta administracion electoral. EI motor
principal es nuestro compromiso y el disefio
de una planificacion operativa electoral no solo
eficiente en términos de entrega de resultados
sino efectiva en cuanto a la calidad del servicio,
asociado a la cofiabilidad y el fdcil acceso de la
ciudadania al proceso de votacion y escrutinio,lo
que ofrecemos recogiendo las buenas practicas
de gestidn institucional que se han desarrollado
a lo largo de estos afios asi como la experiencia
de cada uno de los funcionarios que son parte
de esta nueva soberania electoral.

“No mas tercerizacion de los procesos,
no mas contratos hacia afuera, no mas
empresas extranjeras que nos vengan a
poner los modulos para que nosotros
nos capacitemos, ustedes lo pueden

desarrollar, nosotros mismos, y lo vamos
a hacer” (Juan Pablo Pozo, 2015).

| Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales del Consejo Nacional Electoral
2 Mattecci, Nicola:"Soberanfa”, Bobbio Norberto y Nicola Matteucci: Diccionario de Politica. México, 1982. Pags. 1534-1546.
3 Robertson, David: The Penguin Dictionary of Politics, Londres, 1993. Pdg 440.

4 Confianza Institucional del CNE, hasta octubre 2014, 41%.



En lo que respecta a la administracion vy
organizacion operativa de un proceso electoral,
la automatizacidn de procesos de votacion,
escrutinio y demds procedimientos afines a estos
componentes como el registro de electores y
padrones electorales, es sin duda el reto mds
ambicioso que esta administracion electoral tiene
para el 2017.Buscamos ser generadores no solo de
innovacion tecnoldgica sino de gestidn institucional.

Bajo estas concepciones de mejora continua,
los procesos de automatizacién de votacion y
escrutinio son una expresion mas de cémo el uso
de TIC’s se ha desarrollado e innovado a lo largo
de la region Latinoamericana. Esto ha generado
una gran incidencia en el accionar democrdtico
y participativo de la ciudadania y organizaciones
politicas. De ahl que ejercer nuestra soberania
electoral constituye apoderarnos de procesos
normativos como  tecnoldgicos, donde la
operatividad y funcionalidad de estos es la
tarea principal del drea de procesos electorales.
Asi contribuimos al desarrollo de uno de los
principales ejes estratégicos de la administracion
del Presidente del Consejo Nacional Electoral, Dr.
Juan Pablo Pozo Bahamonde, que es la Soberania
Electoral; y; de forma gradual a la consecucidn
efectiva de los demas ejes propuestos con miras
al proceso eleccionario del 2017. Por lo tanto,
la administracion y la organizacién electoral que
vincule procesos de automatizacion es el mayor
compromiso para las préximas elecciones del 201 7.

Pero para lograr esta operatividad de manera
agil, oportuna y eficiente es importante primero
comprender que nuestro sistema electoral posee
caracteristicas propias que va desde el disefio de
circunscripciones electorales, forma de votacidn
y adjudicacion de escafios muy particulares, por
lo que, los procesos de automatizacidn asociados

a estos componentes, deben engranar todas
esas particularidades conservando asi, nuestra
soberanfa electoral institucional, administrativa,
operativay sobre el uso detecnologfa propia,lo cual
es hoy por hoy el reto de nuestras autoridades y el
compromiso de todos los funcionarios inmersos
en la ejecucion de cada fase y componente del
ciclo electoral. El camino a esta soberania electoral
estd disefiado, contamos con un excelente grupo
capacitado de profesionales, con experiencia
técnica, operativa y ética profesional y con niveles
de administracidn y organizacidon cada vez mas
eficientes que se reflejardn en las elecciones del
2017 y en la satisfaccion de la ciudadania frente a
nuestro accionar.

Nos hemos planteado retos importantes
con miras a las elecciones generales del
2017 donde la edificacion sistematica y
la participacion activa de cada una de
las areas sustantivas como adjetivas
permitiran lograr los objetivos propuestos
por esta administracion electoral.

Es por esto que la busqueda constante y mejora
continua de la optimizacién y modernizacion de
los procedimientos edifica la soberanfa electoral
en el Ecuador con miras a las elecciones del
2017 y en el contexto latinoamericano al ser
referentes en innovacidn tecnoldgica, operativa y
administrativa electoral de la regién. Es por esto
que la cooperacidn con los demds Organismos
Electorales como UNASUR y UNIORE ha
aportado a este proceso de cambio ya que hemos
recogido las mejores prdcticas de procesos de
automatizacién no solo de votacion y escrutinio
de los demds paises de la region que aplicamos,
mejoramos Yy construimos para las futuras
elecciones.



ENTREVISTA

Fortalecimiento institucional y soberania

electoral

Entrevista al Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde'

Fuente: Consejo Nacional Electoral

a soberania electoral constituye uno de los ejes

estratégicos de la actual administracién del Consejo

Nacional Electoral. Al ser un concepto nuevo, y por
ende en construccién en Ecuador y en América Latina,
OPINION ELECTORAL entrevisté al Dr. Juan Pablo
Pozo Bahamonde, presidente del CNE, a fin de conocer
su vision institucional sobre el tema.

i{Como se concibe la soberania electoral desde el CNE?
Quisiera iniciar esta entrevista indicando que Ila
soberanfa electoral implica el fortalecimiento y el
desarrollo permanente de las capacidades enddgenas
a nivel institucional, tendientes a garantizar el ejercicio
de los derechos politicos que se expresan, tanto a
través del sufragio, como de la organizacion politica
de la ciudadanfa. Para ser mds claros, para nosotros la
soberanfa electoral es la capacidad de ejercer rectorfa
en los procesos sustantivos de gestién institucional.

Debo enfatizar en que este concepto no se reduce
al ejercicio de la organizacidon de procesos electorales.
La soberania es un concepto que transversaliza a cada
una de las funciones constitucionales contempladas en
el articulo 219 de la Constitucion y 25 del Cddigo de
la Democracia. En todas estas funciones la soberanfa
electoral es un elemento estructural y estructurante,
porgue la comprendemos como un concepto multiple;
es decir que se aplica tanto para garantizar confiabilidad

I. Presidente del Consejo Nacional Electoral del Ecuador:

y trasparencia en los procesos de innovacion tecnoldgica,
como para garantizar que nuestras resoluciones vy fallos
sean d4giles, constitucionales e independientes. Asi es
como comprendemos nosotros a la soberania electoral.

{Por qué es tan importante para usted la soberania
electoral y que bien juridico protege este concepto!
No podemos olvidarnos de algo sencillo y profundo.
Como servidores del CNE prestamos un servicio publico,
tanto a la ciudadania como a las organizaciones politicas,
y debemos precautelar que el proceso v el resultado
en la dotacidn de ese servicio tenga calidad, amabilidad,
seguridad y eficiencia. En este sentido, la soberania
electoral tiene gran importancia para nosotros porque
precautela la mayor riqueza que tiene una sociedad que
es su democracia.

Para que esta prestacion sea eficiente, accesible, continua,
segura, dentro del marco de la soberania electoral, el
Consejo Nacional Electoral (CNE) para el perfodo
2015 — 2017, centra su trabajo en el fortalecimiento
de su institucionalidad a nivel nacional, en un trabajo
desconcentrado a nivel técnico y administrativo con las
24 delegaciones provinciales en articulacion permanente
con las 148 organizaciones politicas existentes a nivel
nacional, provincial y parroquial.

{En qué consiste ese proceso de institucionalizacion
al que hace referencia y cuales son sus elementos mas
importantes?

Esta pregunta tiene una enorme importancia porgue me
permite recalcar que tanto la matriz del CNE como sus 24
delegaciones electorales provinciales, estamos inmersos
en un proceso de mejoramiento institucional que implican
lo que hemos denominado seis ejes estratégicos de
fortalecimiento institucional que son: (1) Transparencia en
la gestion; (2) Soberanfa electoral e innovacidn tecnoldgica;
(3) Desconcentracion efectiva y procesos sustantivos; (4)
Capacitacion civica y democritica; (5) Fortalecimiento de
organizaciones poltticas; y; (6) Potenciamiento del Consejo
Electoral de UNASUR

Para su cumplimiento hemos implementado varias
lineas estratégicas de accidn entre las que destacan el
fortalecimiento del sistema integrado de administracién
electoral a fin de dejar de tercerizar dreas estratégicas



de gestidn; la progresiva incorporacion de tecnologfas
de la informacidn y la comunicacidn al trabajo
institucional; la generacion de alianzas estratégicas con
diversas instituciones publicas y privadas en materia
de mejoramiento del sistema de gestién documental
y de seguimiento a tramites; la profundizacién de la
informacion vy la rendicién de cuentas permanentes a
los ciudadanos y a los propios servidores electorales;
el estricto cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica; la planificacién  sistemdtica con
miras a las Elecciones Generales del afio 2017; v, la
implementacion del proyecto “ABC de la Democracia”
que tiene un gran objetivo que es justamente la
capacitacion  civica y democrdtica con enfoque
intercultural, intergeneracional y de género.

i{Como garantizar que la soberania electoral plasmada
a través de estos ejes estratégicos de fortalecimiento
institucional se cumpla?

Para nosotros esto tiene una sola respuesta, la soberania
electoral implica necesariamente el fortalecimiento
de las capacidades, conocimientos Yy destrezas
institucionales. Por ello también hemos implementado
el Plan Integral de Capacitacién (PIC) para servidores
y servidoras electorales que tiene tres componentes:
el primer componente es la formacién continua sobre
conocimientos especificos para cada drea sustantiva
y adjetiva, el segundo componente es la oferta de la
maestria en estudios electorales y régimen democrdtico
y el tercer componente tiene que ver con un programa
especial de titulacidn para los servidores que por distintos
motivos no cuenten con estudios de tercer nivel.

Es necesario mencionar que todo esto se lleva a cabo
siempre en el marco del cumplimiento irrestricto de
los principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad contemplados en la
Constitucion de la Republica.

iCuales son los principales desafios
estos objetivos fundamentales?

Los principales desafios que nos plantea la soberania
electoral son la permanente innovacién institucional,
en términos de gestidn interna y externa. Esto estd
intimamente relacionado con el desarrollo de redes
de cooperacidn horizontal e interinstitucionales, a nivel
nacional e internacional. Cuando hablamos de una
permanente innovacion institucional nos referimos al
mejoramiento continuo donde se reduzca o elimine la
resistencia al cambio y donde se promueva la formacién
rigurosa del talento humano entre los funcionarios
electorales,  estructurando  una  comunicacion
institucional fluida que incorpore las nuevas Tecnologias

para alcanzar

de Informacién y Conocimiento (TICS).

Esto nos demanda como institucidn una vision y
planificacién a largo plazo en la cual progresivamente
se mejore los servicios que prestamos a la ciudadanfa y
a las organizaciones politicas, trabajando en consolidar
una imagen institucional lo suficientemente posicionada
para generar confianza, cercanfa y transparencia entre la
ciudadanfa, la cual debe conocer de cerca lo que hace el
CNE durante elecciones y fuera de ellas.

Para lograr adentrarnos en este proceso de innovacién
permanente, no debemos confundir la soberania
electoral con autarquia electoral, o con un concepto
“chauvinista” errado y excluyente. La soberanfa electoral
nos plantea la tarea de desarrollar redes de cooperacién
especialmente en el sector publico a nivel nacional y
también a nivel regional. Asi el CNE, conjuntamente
con otros organismos electorales pares, y también con
la participacion del sector privado, debe desarrollar un
permanente proceso de intercambio de conocimientos,
prdcticas y tecnologias que coadyuven a la innovacién
institucional, a la soberania nacional y a la autonomia
institucional.

Esto nos permite como CNE aprovechar la experiencia
y conocimiento acumulado por diversas instituciones,
de manera que podamos dar un salto cuantitativo y
cualitativo en el trabajo electoral, reduciendo costos,
tiempo y potenciando las capacidades existentes en
la institucion. Al respecto es importante decir que
la soberania electoral va mads alld de la dimension de
modernizacién de los procesos electorales, pero guarda
una estrecha relacién con este tema.

Precisamente sobre esto ;cudles son los criterios que
definiran el uso tecnologico para las elecciones 2017?
Lo que primero debemos decir es que la automatizacion
de los procesos como un proyecto de modernizacion,
requieren de una visidn estratégica que esté en
consonanciayseasensible conlasituacidnylasnecesidades
contextuales del pafs. Para ello, es fundamental contar
con los criterios profesionales respecto a las limitaciones
y posibilidades de acceso técnico y sociocultural de
esta tecnologfa. Hay que enfatizar finalmente que el
fortalecimiento de nuestra capacidad instalada previo
a la organizacién de las elecciones generales, no estd
determinada exclusivamente por los procesos de
automatizacion de la votacién, quizd igual o mayor
importancia tenga el desarrollo de un sistema integrado
de escrutinio que corrija los problemas procedimentales
y técnicos del pasado, para poder asegurar asi una
entrega segura de resultados dentro de los marcos de

tiempos normales para una eleccidn de esta naturaleza.
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ENFOQUE INTERNACIONAL

La cultura politica de Ecuador segun el
Barometro de las Ameéricas

Natally Soria Moya '

| Barédmetro de las Américas consiste en una serie
= de encuestas realizadas a muestras nacionales

L probabilisticas de adultos en edad de votar;, con
preguntas bdsicas del acontecer nacional en lo politico,
social y econdmico. El primer estudio que se llevé a cabo
en el 2004 se realizé con once pafses y en el Ultimo
estudio 2014 se incluyeron encuestas nacionales de
28 paises de las Américas. Para el caso de Ecuador se
realizaron |512 encuestas con un margen de error de +
2.5,en 51 cantones de la Costa, Sierra y Amazonfa.

El Bardmetro que es parte del Proyecto de Opinidn
Publicade América Latina (LAPOP),porsussiglas eninglés,
se encuentra albergado en Vanderbilt University desde
el 2004. Es decir, que este instrumento de evaluacion y
comparacion de las experiencias de los ciudadanos con
la gobernabilidad democrdtica de diferentes paises de
América Latina cuenta con una década de estudios que
nos permite hacer andlisis comparativos.

El dltimo informe “Cultura politica de la democracia en
Ecuador y en las Américas, 2014" mide percepciones
respecto a inseguridad, opinion publica sobre el TLC,
gobernanza, sociedad civil, voto obligatorio, reeleccidn
presidencial indefinida y ONG en Ecuador. En este
informe 2014 encontramos dos capitulos relevantes
en el tema politico electoral: el voto obligatorio vy la
legitimidad democriética. Respecto al voto obligatorio
en Ecuador podemos observar que la mayorfa de
ecuatorianos (63.6%) estd de acuerdo con que el voto
se mantenga obligatorio en el pais, a pesar de aquello,
mas de un 70% de los encuestados dijo que si el voto
fuera voluntario acudirfan a las urnas de todas maneras.
Es importante mencionar que aunque no se tiene datos
del 2010, en ese afio Ecuador fue uno de los paises
con mayor participacién electoral comparado con
otros paises con voto obligatorio y que no se puede
hacer una comparacién con otros paises porque este
informe solo abarca Ecuador.

Otro de los temas relevantes, que se encuentran en la
seccién de andlisis comparado, es el de la legitimidad
democritica. La legitimidad democrdtica juega un rol
definitorio en el estudio de la cultura politica y es

clave para la estabilidad y la calidad democrdtica en
tanto captura la relacién entre los ciudadanos y las
instituciones estatales. LAPOP define la legitimidad
politica en términos de apoyo ciudadano al sistema
politico.

En ese sentido, los principales hallazgos en las Américas
son que los partidos politicos son las instituciones en las
gue menos se confia, y que de todas las instituciones, la
confianza en las elecciones ha sufrido la reduccion mds
grande entre 2012 y 2014. Sin embargo, en el caso de
Ecuador el apoyo a la democracia ha aumentado entre
el 2010 y 2014 pasando de una calificacion de 68.4
a 71.3. Asimismo ha aumentado la satisfaccién con el
sistema politico de 51.3 a 56.5.

Al hablar de "tolerancia politica”, un componente
de la legitimidad democrética y un pilar central de la
cultura politica, la medicién ha disminuido de 50.2 en
el 2010 a 409 en el 2014. La "“tolerancia democrdtica”
es definida, segin LAPOPR como “el respeto de los
ciudadanos hacia los derechos politicos de los otros’;
y por ende este resultado tendria efectos negativos
sobre la calidad de la democracia, ya que se relaciona
con mayor apoyo ciudadano hacia polfticas que buscan
restringir las libertadas individuales.

En resumen podemos observar que segin el
Bardmetro de las Américas en el Ecuador existe
apoyo al voto obligatorio y que incluso si no lo fuera,
los ciudadanos seguirfan votando. Ademds podemos
observar que frente al resto de América Latina,
Ecuador ha mejorado en una serie de indicadores que
favorecen a la democracia pero que debemos poner
especial atencion en las actitudes de los ciudadanos
que podrian reflejar algin tipo intolerancia politica.

Por ultimo cabe mencionar que es importante entender
que el Bardmetro solo mide percepcién, y que al ser
un instrumento cuantitativo es solo una fotografia
del momento en el que se realizd las encuestas. Por
ello, antes de hacer afirmaciones es importante

contrarrestar estos resultados con estudios cualitativos.

| Directora Nacional de Investigacidn y Publicaciones del Instituto de la Democracia (E).
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ARTE, CULTURA Y POLITICA

El Amaru: la serpiente del cielo '

La vida es un circulo, por eso crecemos en el vientre de las
mujeres, en su interior tenemos vida, por eso giramos a un
o\ Desper--,.qh lado, luego al lado contrario. El vientre de la mujer nos

. protege, siembra en nosotros las semillas, las raices

que permiten que nosotros crezcamos.

En nuestras costumbres el circulo nos acompafia

en la vida y en la muerte. En la vida, es un caracol

que se convierte en una serpiente que gira como

el amaru, como la serpiente del cielo, por eso, al
reuniros en la tullpa (fogdn) con nuestros hijos,
hacemos un semi circulo, por eso, cuando nos
reunimos en la comunidad, hacemos un circulo,

y hablamos, escuchamos vy luego de hablar entre
todos, encontramos las palabras, las formas de

arreglar nuestros problemas.

El circulo también nos acompafia en las fiestas, por eso
danzamos siguiendo la ruta del amaru del cielo, giramos a la derecha, luego de danzar un poco, giramos a la
izquierda. Cuando danzamos asi somos como el viento, como el huracan, iniciamos poquitos, luego conforme

avanzamos nos multiplicamos y nos volvemos incontenibles.

El circulo, también estd presente en las semillas que sembramos, la misma €poca, el mismo ciclo climatico, el mismo

ritual, pero siempre acompanado de nuevos cantos, de nuevas danzas.

El circulo también nos acompafia en la muerte, por eso antes de llevar la almita al cementerio giramos como el

amaru del cielo, giramos a la izquierda y luego a la derecha, asf recibimos y despedimos a la vida.

Ariruma Kowii.

Profesor de la Universidad Andina Simdn Bolivar: Doctor en Literatura Andina

| Grupo Obraje.Testimonio de Tayta Marcos de la Calera. Investigador: Jaime Maldonado, Casca. La Calera, 1982.Versidn en espafiol, Ariruma Kowii.
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TICIAS INTERNACIONALES

Elecciones municipales, México 2015

El domingo 7 de junio de 2015 se realizaron elecciones
municipales en México. Los resultados electorales le dieron la
mayorfa legislativa al Partido Revolucionario Institucional (PRI)
de Enrique Pefia Nieto al obtener 25| de las 500 curules de
la Cdmara. El PAN se mantuvo segundo, el PRD tercero y el
debutante Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena),
del histérico dirigente Manuel Ldépez Obrador, cuarto. El
abstencionismo fue mayor al 50%, el mds alto en la historia del
pafs, lo que se atribuye al caso Ayotzinapa, aln sin resolverse;
el rechazo a la corrupcidn gubernamental asociada con el
narcotréfico, especialmente en las alcaldias y gobiernos locales, y
una generalizada falta de fe en la politica.

NUESTROS LECTORES

“Saludo la importante contribucién

que realiza el Instituto de la Demo-
cracia, con un trabajo responsable
y comprometido, orientado a
la capacitacién permanente vy la
formacidn civica de los ciudadanos

en materia politico - electoral”.

Ab. Christian Proafio Jurado
Prosecretario General de la
Asamblea Nacional

“Expreso a usted mi agradeci-
miento por tan valioso ejemplar,

que contribuird a reforzar los
conocimientos de los temas en
referencia al octavo ndmero de

la gaceta de andlisis de coyuntura
politico electoral”.

Dra.Wendy Molina Andrade
Vicepresidenta de la Corte Kg
Constitucional

cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Gaceta OPINION ELECTORAL es una publicacién del Instituto de la Democracia.
Las opiniones aquf vertidas son de responsabilidad de los autores y no expresa ni compromete el pensamiento del Instituto de la Democracia.

PUBLICACIONES

Consejo Nacional Electoral-
Instituto de la Democracia
Cartillas del ABC de la
Democracia

Abril 2015

AN

Es un compendio de cinco cartillas en los temas: principios
democrdticos; igualdad y equidad de género; liderazgo,
organizacion y participacion; identidad nacional y surame-
ricana; y democracia comunitaria e intercultural.  Dichas
cartillas se enmarcan en el Plan Nacional de Formacion
Civica y Democridtica del CNE “ABC de la Democracia”, y
estdn dirigidas a jovenes, pueblos, nacionalidades, gremios,
asociaciones, colectivos y demds organizaciones de la sociedad
civil, y a mujeres urbanas, rurales y diversas.

Instituto de la Democracia

i{Qué es la revocatoria del mandato y en
qué consiste la silla vacia?

Junio 2015

El objetivo de este manual es informar y
servir de apoyo para la capacitacion a la
ciudadania sobre el paso a paso para ejercer
sus derechos de participacion, aclarar algunos conceptos
generales sobre revocatoria del mandato vy silla vacia, y
brindar herramientas de facil entendimiento que fortalezcan
una ciudadanfa activa. En ambos casos, se busca generar
conocimiento y responsabilidad sobre su uso.

Instituto de la Democracia

La cooperacion horizontal sur-sur: La
experiencia Ecuador-Haiti

Maria Virginia Herdoiza

Julio 2015

ISSN: 1390-9258

La cooperacién horizontal

La experiencia Ecuador-Haiti

Maria Virginia Herdoiza Jurado

- 2

Esta publicacién es el tercer nimero la serie “Documentos
de Trabajo" y sistematiza la experiencia de cooperacion entre
el Consejo Nacional Electoral del Ecuador y el Consejo
Electoral Provisional de Haiti. Contextualiza, describe y analiza
el alcance, los desafios y las limitaciones de la cooperacion a
través de la experiencia compartida entre los miembros de
las comisiones especiales de ambos paises. Esto se da en el
marco del compromiso suscrito por las partes para contribuir
al fortalecimiento del proceso electoral en Haitf.
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