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EDITORIAL

La Rendicion de Cuentas como
mecanismo de transparencia para
fortalecer la participacion ciudadana

la Republica del Ecuador, es un servicio a la colectividad que se encuentra regido por

varios principios entre los que destaca el de transparencia, el mismo que entendido
desde la gestion institucional compromete a las autoridades y administradores de bienes
publicos a generar una permanente informacién de la gestion que realicen en el ejercicio
de sus funciones y en el manejo de los recursos estatales y; desde la dptica ciudadana,
activa el mecanismos de rendicién de cuentas como un proceso sistematico, deliberativo,
interactivo y universal que viabiliza el permanente control social y con ello dinamiza la
participacién de todas y todos los ciudadanos en los asuntos de interés publico.

| a administracion publica conforme lo establece el articulo 227 de la Constitucidn de

Por lo tanto, la rendicién de cuentas es un mecanismo de control social que brinda ala
ciudadania la informacién necesaria para auditar las acciones u omisiones de las servidoras
y servidores publicos, o de quienes manejen fondos publicos, vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas y de esta manera prevenir la corrupcidn y el mal gobierno. En esta
ocasion Opinidn Electoral, busca aportar en el andlisis de los contenidos conceptuales
de la rendicidn de cuentas vy su aplicabilidad tanto desde la institucionalidad electoral
como de su importancia en el proceso de establecer vinculos reales de interrelacion de
la sociedad v el Estado, con el afdn de consolidar una auténtica democracia participativa.

Asf, desde la opinidn de las consejerfas, tendremos una breve apreciacién del principio
de transparencia y su rol en los procesos democrdticos, encontraremos datos sobre los
procesos de vinculacion con la ciudadanfa llevados adelante por la institucidn durante
el afio 2015. Desde un punto de vista coyuntural, conoceremos de la mano de la
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana la importancia de la rendicion de
cuentas y el control social, en el andlisis de fondo tendremos una mirada de la rendicion
de cuentas desde dos dimensiones, como obligacidn legal y deber moral, desarrollado
por el Dr: Juan Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional, y finalmente el Dr. Ramiro
Rivadeneira, Defensor del Pueblo, nos brindard su visidn institucional respecto a la
garantfa de proteccidn de los derechos de participacion ciudadana.

Esperamos que esta edicién de Opinidn Electoral no solo contribuya a la reflexion de la
importancia de la rendicién de cuentas como uno de los mecanismos de control social,
sino como el mecanismo dinamizador del ejercicio del derecho ciudadano de participar
en los asuntos de interés publico. [033

Abg. Milton Paredes Paredes
Director Ejecutivo(E) - Instituto de la Democracia
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DESDE LAS CONSEJERIAS

Rendicion de cuentas: transparencia y participacion de los
mandantes

Nubia Villacis,
Vicepresidenta del Consejo Nacional Electoral

La participacion de la ciudadania es fundamental para
el fortalecimiento de la democracia y un elemento
trascendental en la lucha contra las situaciones
incorrectas.

Através de la rendicién de cuentas es posible conocer
si esta gestion cumple o no con los requerimientos,
necesidades y expectativas de la sociedad a la que se
debe.

Por eso este ejercicio debe ser realizado al menos
una vez al afio. Es un deber de las autoridades del
Estado y un derecho de los ciudadanos someter
dicha gestidn a evaluacion.

La democracia: el “poder del pueblo”, se vigoriza en
la medida en que las y los ciudadanos participan no
sélo depositando el voto o legitimando a través de
él las decisiones tomadas por los actores politicos,
sino  fundamentalmente cuando se reconoce
la participacién en la toma de decisiones, en la
formulacién de planes y politicas publicas, en el
monitoreo y evaluacién de las mismas, procurando
que todas la acciones que se realicen se hallen a la
vista publica.

El pueblo, se sabe, es el mandante y principal fiscalizador
delo publico.Poreso los ciudadanos y ciudadanas tienen
la potestad de exigir y recibir la rendicién de cuentas,
que permita a las instituciones publicas transparentar
su informacidn y explicar a la sociedad civil, de manera
sistemadtica y detallada, la gestion realizada, para que el
mandante pueda evaluarla.

El proceso de rendicidn de cuentas promueve la
corresponsabilidad de autoridades y poblacidn
respecto a la gestién de lo publico, fortaleciendo
vinculos y permitiendo una gestidn democratica,
eficaz y transparente que aporte a la prevencion o
deteccién de la corrupcidn.

Mds alld de la obligatoriedad, estd la voluntad, la
transparencia de la institucién para que las y los
ciudadanos conozcan, se involucren con los procesos,
siendo una institucidon de puertas abiertas rindiendo
cuentas a los ciudadanos, a quienes nos debemos. [015]
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DATOS ELECTORALES

Generacion de productos y servicios del Instituto de la
Democracia en el ano 2015

Procesos de capacitacion y formacién, desde un enfoque intercultural, incluyente, participativo, de género e
intergeneracional

Numero de capacitados por grupo beneficiario
Ano 2015

35.000 30,084
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Generacién de conocimientos sobre democracia a través de la investigacidn, andlisis, debate y publicaciones.

Publicaciones e Investigaciones realizadas 2015
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publicaciones
Promocién y consolidacion de valores civico democradticos.
En la semana de la Democracia se llegd a un total de 8.951 estudiantes sensibilizados/capacitados, distribuidos el
60% en las provincias de Pichincha, Manabf y Guayas y el 40% en el resto del pafs. 012

Numero de sensiblizados en eventos de promocidn civico democratica 2015

@ Eventos Estudiantiles (Minutos Civicos, eventos artisticos)
@ Cine Foros (Estudiantes y Ciudadania)
Eventos rtisticos, deportivos, mingas, y otros eventos de sensibilizacion

Griéficos elaborados por: Direccién Nacional de Estadistica — CNE.
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ANALISIS DE COYUNTURA

La Rendicion de Cuentas y el Control Social

Raquel Gonzélez Lastre.'

iQUué es la rendicidn de cuentas?
;Por qué consideramos importante este proceso?

;Cdémo rendir cuentas contribuye a la transparencia?
;al buen gobierno?

Las respuestas a estas preguntas y a otras
muchas relacionadas tienen factores comunes:
ciudadania, recursos publicos de todas y todos,
corresponsabilidad,  transparencia, honestidad,
participacion ciudadana, lucha contra la corrupcién,
control social,entre otros;y la articulacion entre ellas
es la Unica posibilidad de construir una verdadera
Democracia Participativa.

A partir de los primeros levantamientos indigenas
y las acciones de los movimientos y organizaciones
sociales, la conciencia ciudadana se fortalecid hacia
la comprensién de la politica como el arte de
manejar los asuntos de todos. Porque antes nos
habfan logrado convencer que Democracia era
votar cada determinado tiempo y elegir libremente
a nuestros representantes, nos habfan logrado
hacer creer que nuestra participacion empezaba
y terminaba con las votaciones, y acaso algo, en

La  democracia implica un
involucramiento ciudadano en el
ambito publico, un empoderamiento
de la gente en los asuntos que le
competen, que son de su interés, ya
sea porque se usan recursos publicos
o porque se tratan problemas
comunes y sus soluciones.

sus momentos previos, es decir; en las campafias
politicas o los actos proselitistas.

No es una casualidad que el pais haya tenido varios
presidentes que no lograron completar el periodo
para el cual fueron elegidos, ni la participacién activa
y protagdnica de movimientos ciudadanos en las
calles que no necesitaban de un caudillo ni una lista
de pedidos, que no sea, en algunos casos el “fuera
todos” o “que se vayan todos’. Esto es apenas una
muestra de un obvio descontento general que
se manifestd en muchas ocasiones con violencia,
frustracidn y respuestas similares desde todos los
actores sociales.

La democracia es mucho mds que votar, es mucho
mds que ser parte de campafas electorales; la
democracia implica un involucramiento ciudadano
en el dmbito publico, un empoderamiento de la
gente en los asuntos que le competen, que son de
su interés, ya sea porque se usan recursos publicos
O porque se tratan problemas comunes y sus
soluciones.

La rendicidn de cuentas, mds alld de cumplir con
una obligacién legal, es un asunto profundamente
vinculado conla dimensidn ética, con la transparencia
de la gestidn publica, con el genuino interés de
contar con la gente, antes, durante y después de
ejecutar acciones relacionadas con las soluciones a
las necesidades de la comunidad.

La rendicidn de cuentas, ademds de un derecho
consagrado en la Constitucion y en la Ley, y del
gjercicio pleno del control social por parte de
las ciudadanas y ciudadanos, es una préctica para
recuperar la confianza y mantener la legitimidad de
las instituciones del Estado vy sus autoridades.

Ademds, es un instrumento fundamental para

| Presidenta del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
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lograr el llamado “buen gobierno” que exige la |3 rendicion de cuentas, mas alla de

implementacidn de espacios y medios para la cumplir con una oblieacién legal. es
participacion efectiva de la ciudadanfa, transparencia, P g gal,

acceso a la informacidn, eficiencia y responsabilidad ~ UN asunto profundamente vinculado
en cada uno de sus actos. con la dimensién ética, con la
Por ello, se ha insistido en que la Rendicion de transparencia de la gestién Pub“ca,

Cuentas es un proceso de doble via: por un lado | . interés d t
involucra a las autoridades publicas (incluyendo a con €l genuino Interes de contar con

servidoras y servidores, a instituciones privadas que la gente.
manejen fondos publicos o que realicen actividades
de interés publico), quienes informan sobre su
gestidn, abriendo espacios para la retroalimentacién
de la ciudadania que a su vez esta obligada a evaluar
y realizar sugerencias para mejorar esa gestion. La
ciudadania debe formular sus inquietudes y recibir
respuestas argumentadas.

y servidoras, los medios de comunicacion los
llamados a generar los canales y los espacios para
una verdadera rendicidon de cuentas, es decir; son
responsables de “reconocer a la participacion
como elemento fundamental en la construccion de
la nueva sociedad como condicidn necesaria para el

Buen Vivir en comunidad”. (Plan Nacional del Buen
Son las instituciones, las autoridades, los servidores  v/yip),

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
Objetivo 1:“Consolidar el Estado democrético y la construccién del poder popular”
Establece las politicas y lineas estratégicas necesarias para radicalizar el proceso de transformacion del Estado y fortalecer el poder popular y ciudadano.
Politicas y lineamientos estratégicos
1.13. Fortalecer los mecanismos de control social, la transparencia de la administracién publica y la prevencién y la lucha contra la corrupcién
a. Fomentar la consolidacién de observatorios, redes y veedurias ciudadanas.

b. Facilitar y promocionar el ejercicio de prdcticas transparentes y la rendicién de cuentas de las instituciones pblicas en todos los niveles de gobierno
einstituciones privadas que reciban fondos publicos.

¢. Fomentar mecanismos de sequimiento y evaluacion de la transparencia y de los procesos de rendicion de cuentas de los niveles de gobierno y las
funciones del Estado, como garantia del control social.

d. Exigir la rendicion de cuentas de la gestion empresarial y financiera a las empresas pblicas.

e. Impulsarla formacién de una cultura de transparencia para el empoderamiento de la ciudadania en los procesos de control social.

f. Maximizar el acceso a la informacién publica, oportuna, de calidad, comprensible, adaptada y diversa.

g. Consolidar en todos los niveles de gobierno la aplicacion de procedimientos para transparentar la asignacion y ejecucion de recursos presupuestarios.

h. Promover en el sistema de educacion formal y en los programas de educacion continua, la transmision de contenidos sobre la lucha contra la
corrupcion, la practica permanente de valores y los delitos y las penas que tipifican y sancionan actos de corrupcion, tanto en lo piblico como en lo
privado.

i.  Promover la creacion de cddigos de ética y mecanismos de autorregulacion para sancionar practicas de corrupcion dentro del sector privado y el
sector social y solidario.

j. Desarrollar las capacidades de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y fortalecer su marco normativo para que coordinen
acciones entre si y ejerzan de manera eficaz y eficiente sus competencias y atribuciones dentro del marco del Estado constitucional de derechos.

k. Propiciar mecanismos de transparencia en la aplicacién de la justicia en casos de corrupcion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
ISBN-978-9942-07-448-5. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, 2013



Rendicion de cuentas:

ALISIS DE FONDO

Obligacion legal y deber moral

Juan Pablo Pozo Bahamonde

Presidente del Consejo Nacional Electoral

El Estado ecuatoriano constitucional de derechos
y justicia vigente desde la Constitucion de 2008
incorpora la rendicidon de cuentas con el objetivo
de crear una democracia donde la ciudadania
pueda realizar un control efectivo vy sistemético a la
gestion de las instituciones publicas, estructurando
una democracia participativa y deliberativa en
la cual la ciudadanfa interviene, individual o
colectivamente, tanto en la toma de decisiones
como en la planificacién vy gestién de los asuntos
de interés general afiadiendo el control popular de
las instituciones del Estado y sus representantes.
Todo esto bajo los principios de autonomia,
control  popular, deliberacién publica, igualdad,
interculturalidad, respeto a la diferencia y solidaridad.

En este contexto, la Constitucién de 2008 establece
mecanismos de cardcter normativo - institucional,
y de cardcter electoral que se constituyen en
garantias sociales y se organizan a través de los
instrumentos de las democracias representativa,
directa y comunitaria, por intermedio de los cuales
los ciudadanos ejercen su derecho del voto e
inciden sobre decisiones de interés publico.

Definicidon vy caracteristicas de la rendicién de
cuentas

En consideracidn a los elementos anteriores, la
rendicidn de cuentas constituye un mecanismo o
garantia de cardcter normativo—institucional que
consiste en un proceso deliberado, interactivo,
sistemdtico y universal a través del cual se informa
y somete a la evaluacion de la ciudadania: la gestidn
y la administracidn de los recursos publicos no
solamente de las entidades estatales sino también

de las instituciones privadas que reciben fondos
publicos, prestan un servicio publico o realizan
actividades de interés publico.

Complementando esta idea, Peruzzotti' define a
la rendicién de cuentas como “la construccién de
estructuras de exigibilidad hacia las instituciones
publicas desde la sociedad civil, esta vez desde
los escenarios y canales institucionales apropiados
generando una verdadera sinergia Estado -
ciudadanfa.” En tal virtud, la rendicién de cuentas
posee las siguientes caracteristicas esenciales:
constituye un acto de control o supervisidn externo
por parte de la ciudadania que no forma parte del
cuerpo sujeto a fiscalizacidn; es un intercambio o
interaccidn bidireccional entre la entidad que rinde
cuentas y la ciudadania; es de cardcter informativo,
explicativo y exigencia puesto que, a través de ella, la
ciudadanfa pregunta a la entidad que rinde cuentas
qué ha realizado. La misma explica las razones
que motivan su gestidon administrativa y, si es el
caso, la ciudadanfa reconoce lo correcto e indica
los aspectos que tienen que ser mejorados; es un
proceso participativo, publico, periddico, oportuno,
claro, veraz, con informacién precisa y suficiente,
y lenguaje sencillo; y, se realiza cada afio de forma
obligatoria y requiere de un organismo estatal que
fije los procedimientos para su realizacidon y su
efectivo cumplimiento.

Objetivos de la rendicién de cuentas

Desde la doctrina juridica y polftica, la rendicidn de
cuentas busca conseguir potenciar una democracia
participativa reduciendo la brecha entre Estado
y ciudadania; impulsa la ética dentro del quehacer

I. Enrique Peruzzotti, Marco conceptual de la rendicién de cuentas (Buenos Aires: Universidad Torcuato Di Tella, 2008), 12.



publico como la incidencia de las personas naturales
y los sujetos de derechos colectivos sobre la gestidn
estatal. Como refiere O'Donnell’ “la rendicién de

cuentas entrega herramientas para que la ciudadania
ejerza control social y exija cuentas a las distintas
funciones del Estado fortaleciendo el régimen
democrdtico asi como reforzando la accién conjunta
de las autoridades y la ciudadanfa’’ Todos estos
objetivos doctrinarios se plasmaron en el articulo 91
de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Sujetos, clases y materia de la rendicién de cuentas

Analizando tanto la Constitucién de la Republica
como la Ley Orgénica de Participacidon Ciudadana,

los sujetos obligados a rendir cuentas son, en
general, las instituciones publicas aunque, también,
son las entidades privadas que retnen determinados
requisitos como poseer financiamiento estatal,
prestar un servicio publico o desarrollar actividades
de interés general. A partir de ello existen dos
clases de rendiciones de cuentas: una de cardcter
publico—estatal; y, otra de cardcter social.

La materia sobre la cual rinden cuentas las
autoridades de las instituciones publicas varfa una
de otra. Los articulos 92 y 93 de la Ley Orgénica
de Participacién Ciudadana establecen aspectos
diferentes sobre los cuales deben rendir cuentas
como los siguientes:

Rendicion de Cuentas

Entidades del nivel politico

Entidades del nivel programdtico y operativo

Funciones del Estado y entidades auténomas

Autoridades elegidas por votacién popular dentro de
las funciones Ejecutiva y Legislativa, asi como dentro
de los gobiernos auténomos descentralizados

Mdximas autoridades o directivos de los organismos
y entidades que forman parte de las cinco funciones
del Estado asi como los representantes legales de las
empresas publicas

Maximas autoridades de las funciones del Estado asi
como de las entidades publicas designadas en base a
concursos publicos de merecimientos y oposicion

Materia de la Rendicion de Cuentas

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formal-
mente antes de la campana electoral;

1. Planes operativos anuales;

1. Cumplimiento de herramientas de planificacion;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes
operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

2. Planes de trabajo;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

3. Contratacion de obras y servicios;

3. Ejecucion de presupuesto;

4. Propuestas y acciones de legislacion, fiscalizacion y
politicas publicas; o,

4. Adquisicién y enajenacion de bienes; y,

5. Contratacién de obras y servicios;

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones
realizadas a nivel local, nacional e internacional.

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

6. Cumplimiento de recomendaciones y pronuncia-
mientos de la Funcién de Transparencia y Control
Social asi como de la Procuraduria General del Estado;

7. Compromisos asumidos con la comunidad.

Es fundamental mencionar que la rendicion de
cuentas, mds que un procedimiento administrativo,
es un mandato civico, ético y moral. Informar es
transparentar. Porello, la clave del trabajo responsable
es la comunicacion permanente sobre las actividades

que realizamos Yy los recursos que administramos.
Nuestras actuaciones como servidores publicos
estdn sometidas a los andlisis de las instituciones de
control del Estado; pero, sobre todo, el primero de
nuestros fiscalizadores es la ciudadania. [819

2 Guillermo O’Donnell,"Accountability Horizontal”, en Revista La Politica N°® 4 (Buenos Aires: Universidad de Palermo, 2004), 56.



ENTREVISTA

Nueva Institucionalidad en la Rendicion de

Cuentas
Entrevista al Ramiro Rivadeneira’

En esta ocasidn el Instituto de la Democracia tiene
el honor de dialogar con el Defensor del Pueblo,
institucidn garante que se cumplan los derechos de
participacion ciudadana.

l.; A partir de la norma constitucional del 2008,
cudles son las instituciones garantes del control social
por parte de los ciudadanos?

Bueno hay varias, estan las que conformamos la
funcion de Transparencia y Control Social que son
la Contraloria, Consejo de Participacién Social,
Defensorfa del Pueblo y todas las superintendencias
creadas vy las que se lleguen a crear Pero yo no
encasillarfa el control social Unicamente en estas
instituciones, creo que hay otras que hacen control
social por ejemplo los Consejos de Igualdad,
creados recientemente por ley, que van a tener una
competencia fuerte, interesante, con respecto al
control social en cuanto al desarrollo y formulacion
de la politica publica . Cada una de las instituciones
nombradas, con nuestras propias atribuciones
y competencias trabajando de manera integral
lograremos hacer un todo del control del Estado, de
las instituciones privadas y la ciudadania.

2. ;Cree Usted, que ésta nueva institucionalidad
define un modelo de Rendicién de Cuentas basado
en la transparencia y la responsabilidad?

Sin duda, yo sostengo que el mejor modelo es el que
funciona, pueden haber diferentes clases de modelos
antes el pals tenia uno sustentado en la democracia
tradicional, Ejecutivo, Legislativo, Judicial. Ahora el
modelo del pais es diferente, me atreverfa a llamarlo
contemporaneo.

3. ;Por qué?

Porque, ha marcado nuevos retos, reflexionamos
sobre nuevos paradigmas, contamos con nuevas
instituciones y porque lo que deseamos alcanzar,
es una democracia participativa. Antes el modelo
que existfa, sin duda, centraba a la democracia en
el dmbito electoral , la importancia del ciudadano
por el voto, ahora centra la importancia en la
participacion del ciudadano, por su criterio, por su
opinidn, me parece que este es el salto cualitativo
fundamental que ha dado el Estado actualmente, asf
que yo considero definitivamente que las nuevas
instituciones estan trabajando para incorporar a la
ciudadania y parte de su participacidn, es la rendicidn
de cuentas . Entendiéndose ésta, no como un acto
formal, en el que la autoridad explica lo que han
hecho durante el afio, sino como la interaccidn
entre autoridad y ciudadania. De tal manera que la
ciudadania, participe también del conocimiento a
través de la informacion, y con su opinién para que
mejore la gestion de la autoridad, o de la institucidn.

Todo Estado para que llegue a los mds altos niveles
de gobernabilidad tiene que involucrar a la ciudadania
en el mas alto nivel. Es decir que, podemos contar con
grandes instituciones, con competencias definidas,
con buenas autoridades, pero si la ciudadanfa no
se involucra en el desarrollo de las instituciones los
Estados no son plenamente gobernables, este creo
es el gran reto v la ciudadania tiene que asumir este
compromiso. Por eso es importante hablar no solo
de derechos sino también de obligaciones como
complemento del campo de derechos.

4. ;Cudles son las funciones de la Defensorfa y su
grado de autonomifa dentro de la institucionalidad

| Defensor del pueblo



del Estado!?

El marco general es la promocidn y proteccidon de
los derechos humanos, que estdn contempladas en
la Constitucion en los instrumentos internacionales
y en otras leyes secundarias. En la medida que
la Defensorfa se ha venido desarrollando en la
sociedad, ha venido asumiendo varias atribuciones
y competencias, por ejemplo en el dmbito de la
participacion vy el control social yo mencionaria la
que tenemos en la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a Informacion Publica me parece que de
manera mds directa se presenta en nuestra atribucion
de control, puesto que efectivamente existe un
mecanismo para que las instituciones del Estado
y ademds las instituciones privadas que reciben
fondos del Estado, rinda cuentas a la Defensorfa
del Pueblo sobre el uso de estos recursos, pero
también que rindan cuentas decdmo estdn brindado
la informacidn a la ciudadania, de manera directa
cuando le es solicitada y a través de las pdginas
web a través de medios electrdnicos con los que
la ciudadania puede informarse.Todas estas acciones
que son obligatorias respecto a quienes reciben
recursos del Estado, tienen un espacio de control
en la Defensorfa del Pueblo que son sujetos de
monitoreo permanente por parte de la institucidn

5.;La separacién de los intereses publicos y privados
son parte del modelo de rendicién de cuentas?

Bueno en el dmbito que he mencionado no existe
tal separacion, todas las instituciones que tengan
personerfa juridica y reciban fondos del Estado
deben asumir esta obligacidn sin distincion, porque
aqui lo importante es rescatar no la obligacidn del
sujeto sino el derecho del ciudadano, todo acto que
cumplimos por obligacién del sujeto descansa, al final
del dfa, en que el ciudadano tiene derecho a conocer,
a informarse y participar Por eso me parece que
en el dmbito democrdtico no convendria hacer tal
separacion entre lo publico y lo privado.

6.;En elmarco de sus competencias cdmo se previene
la violacion de los derechos ciudadanos ante posibles
actos de arbitrariedad de los poderes publicos?

Existen diferentes formas la que aparece de manera
mas clara por ser una competencia constitucional
directamente sefialada es la de ser abogados
constitucionales. Podemos ser abogados de una
persona, en el dmbito constitucional, cuando la
persona requiere por la urgencia de violacion de
un derecho, presentar una accidon de proteccién,

un habeas data y habeas corpus, cualquier garantfa
jurisdiccional la Defensorfa del Pueblo tiene la
competencia para presentar en nombre de la
persona. Pero esto lo hacemos Unicamente cuando
vemos que efectivamente la violacién del derecho
se ha producido o estd por producirse de manera
inminente y no existe otra forma de actuar, hay
casos en donde la posible vulneracién del derecho
no aparece clara, lo que hacemos en este caso es
abrir un expediente defensorial, comunicamos a la
autoridad respectiva lo que nos ha sido pedido, la
autoridad responde, generalmente tratamos de
sentar en la mesa a las partes para alcanzar acuerdos,
sino los acuerdos no son posibles la Defensorfa del
Pueblo terminard dictando una resolucidn, que no
tiene cardcter coercitivo puesto que no somos parte
del poder judicial, pero son resoluciones de echo.

7. Para concluir ;qué aspectos enfatizarfa para
fortalecer el control ciudadano?

Un pregunta muy amplia, me parece que
efectivamente el pais ha desarrollado normativa,
institucionalidad, yo siempre sefialo que para que la
proteccién de un derecho sea realidad en la vida
practica,en la vida diaria, necesita suficiente normativa,
porque un derecho que no esté respaldado por la
normativa no va a poder ser protegido, necesita
suficiente institucionalidad, de una institucién que
tenga la competencia de la proteccién del derecho
y necesita ser promocionado, porque la ciudadanfa
debe conocer cudles son sus derechos para que
pueda ejercitarlos. Pero, mi experiencia me dice
que aun desarrollados estos aspectos, el ambito
de control requiere tener operatividad para vigilar
que efectivamente todas las personas cumplan
adecuadamente con los derechos, me parece que es
el dmbito que debemos reforzar. Todos los actores
de la sociedad deben cumplir con sus obligaciones y
por ende tendrlamos una sociedad mds manejable,
mientras esto no ocurra asf el Estado debe invertir
mds esfuerzos en el dmbito de control.

Uno de los temas que debemos fortalecer es
precisamente el concienciar sobre la importancia
que la sociedad actlie con transparencia, no me
estoy refiriendo solo a las instituciones publicas, a
veces pensamos que la transparencia se presenta por
demanda, lo cual es incorrecto. Las instituciones que
no son transparentes terminan dafiando la relacién
con la ciudadanfa, donde un aspecto fundamental de
esta relacion es la confianza.
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Luis Carlos Ugalde

Desde el Constituyente de 1917 la expresidn “rendir
cuentas” formaba parte del lenguaje en los debates
parlamentarios aunque de manera limitada, segun
consta en los registros de la Cédmara de Diputados.
Parala décadade 1917 a 1927, por ejemplo, apenas se
dieron 23 menciones en diferentes debates. Lo mismo
puede decirse de la década de 1947 a 1957 en que el
ndmero de menciones ascendid tan sélo a 39. Es hacia
finales de siglo, con la penetracidn de la corrupcion, la
impunidad y el reconocimiento de ambas realidades,
que el término y el tema adquieren mayor importancia;
para entonces el nimero de referencias se incrementd
en mas de 100%, llegando a 84 menciones (Diario
de Debates 1917-1997). Por las mismas fechas, el
gobierno comenzé a utilizar la expresién y asignd un
papel importante al compromiso de informar y ser
supervisado.

El Plan Nacional de Desarrollo de la administracién
de Ernesto Zedillo, por ejemplo, dedicé incluso un
apartado de lineas de accién a la rendicién de cuentas:
“En atencidén al urgente reclamo de la sociedad, es
indispensable una lucha frontal contra las causas y
efectos de la corrupcidn y la impunidad [...] En este Plan
se propone un esfuerzo profundo que prevea una forma
clara de rendicién de cuentas y asegure que quienes, en

Autores:

Luis Carlos Ugalde, Autor. Director de la Licenciatura en Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales y profesor-investigador del Centro de Investigacidn y Docencia
Econdmicas (CIDE). Ha sido investigador visitante del Centro David Rockefeller de
Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Harvard (2001),y ha impartido cursos
de Economia, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM) y en American University, en Washington, D.C.

Documento en linea:

http://biblio juridicas.unam.mx/libros/8/3555/ 1 7.pdf

ENFOQUE INTERNACIONAL

Uso del téermino rendicion de cuentas en Meéxico'

el ejercicio de una responsabilidad publica, transgredan
la ley o las normas de desempefio del servicio publico,
sean sancionados conforme a la ley” El Plan Nacional de
Desarrollo de la administracion del presidente Vicente
Fox dio seguimiento al tema; de hecho, buena parte de
los compromisos de campafia electoral se centraron en
el combate a la impunidad y a la corrupcién asi como
a la transparencia de la accién gubernamental. “En el
nuevo sistema democrdtico que estamos construyendo,
el gobierno estd obligado a establecer los mecanismos e
instrumentos que le permitan informar y rendir cuentas
a los ciudadanos, a los demds poderes y a cada uno de
los érdenes de gobierno”.

Actualmente, rendicidn de cuentas es un término
escuchado en cualquier discurso politico o programa
de gobierno. Rendir cuentas se ha convertido
en prioridad de los gobernantes, al menos en el
discurso. Muchas secretarfas de Estado y organismos
descentralizados han disefliado  programas de
transparencia y rendicién de cuentas, y el Congreso
debate una ley de acceso a la informacién para facilitar
la vigilancia de los gobernantes. Rendir cuentas se ha
vuelto una prioridad, pero no siempre se entiende
el significado global del concepto ni los mecanismos
adecuados para disefiar un sistema eficaz y eficiente. 81z

| _Ndmero 2| de Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrdtica / Instituto Federal Electoral (México)
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ARTE, CULTURA Y POLITICA

Una mirada a la historia: Acta de Instalacion del
Tribunal Supremo Electoral.’
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La Revolucién Gloriosa del 28 de 1944, tuvo como una de sus banderas de lucha, a la libertad del sufragio,
recogiendo este eco popular las Asambleas Constituyentes de 1945 y 1946 en las respectivas Constituciones que
promulgaron, crearon por primera vez en el pais, un drgano electoral autdnomo de la Funcién Ejecutiva como
fue el Tribunal Supremo Electoral (TSE), a quien se le encomendd la organizacién de las elecciones nacionales
y seccionales; la inscripcidn y regulacién de las actividades de los organismos politicos; la conformacion de los

tribunales provinciales, y la resolucion de las impugnaciones en materia electoral.

EI'TSE inicio sus funciones, el dia || de marzo de 1947, cuando se instald la primera sesion del pleno del
organismo compuesto por 7 vocales en la ciudad de Quito. El primer Tribunal estuvo compuesto por: Benjamin
Terdn Varea, como Presidente; Guillermo Bustamante, como Vicepresidente, César Palacio Garcia, Arturo Cabrera,

Alfonso Troya Cevallos y Alfonso Calderdn como vocales.

Entre sus acciones inmediatas, el TSE organizo las primeras elecciones a su cargo en junio de 1947, cuando se
eligieron por voto popular a los senadores y diputados para conformar al Congreso Nacional; posteriormente
en noviembre de ese mismo afio llevo adelante las elecciones de alcaldes, consejeros provinciales y concejales

municipales. En el afio 1948 realizo su primera eleccidn presidencial.

En este contexto, para recordar el hito histdrico de la instalacion del TSE y sus primeros procesos electorales, en

el afio 1999 el Congreso Nacional instituyd al || de marzo de cada afio como de la Funcién Electoral. [613

Fuente: Instituto de la Democracia, Archivo Histérico - Museo de la Democracia.
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Bolivia se niega a reformar la Constitucion. Para el Consejo Nacional Electoral el proceso de consulta de
Segun el informe de resultados finales que emitiera el Tribunal la"Manga del lCura constituye un hito historico, un .conﬂ|cto
Superior Electoral de Bolivia, el No se impuso al Si con un de mds de cincuenta afios se resuelve democrdticamente
51,3% . Los bolivianos sé pronunciaron a que la Constitucidén dentrg del fortaIeC|m|entq d? lademocracia en Ecuador,
no se enmiende. Analistas politicos sefiala que no se trata de garantizando la autodeterminacion de sus pobladores, a través
un triunfo de la oposicién, ni un voto de castigo a la gestién del dg un proceso electoral, por ello dedicd su esfuerzos en una
gobierno del presidente Evo Morales, se trata de una campafia | Sistematizacion del proceso y un documental etnogrfico.

sucia en contra del presidente, en la que se utilizaron las redes ) ) )
Consejo Nacional Electoral-Instituto de

. la Democracia
de alrededor del 50%, declaré Evo Morales al reconocer los La Consulta Popular e )
ERVERSREICHN  Ciencia y Democracia La Consulta

Una expresi6n der ca
. de la autodetermina popular en la Manga del Cura.
mandatario. delos pucblos

Marzo 2016

sociales. Después de 10 afios de gobierno el voto duro fue

resultados “perdimos una batalla pero no la guerra”, sefialé el

El alcance de la sistematizacidon, es la

el descripcion del paso a paso del ciclo
NUESTROS LECTORES electoral en el sector denominado

la “Manga del Cura”, y un andlisis desde las visiones de los

5 N 7oz | "Hago extensivo mi actores- residentes, observadores y autoridades - que se
| agradecimiento por la informacién disputaban la jurisdiccion sobre un territorio no delimitado.
remitida a este despacho, la
misma que servird para analizar | o = @wmws: Documental Etnografico:
su contenido ya que obtienen # it Consulta Popular en la Manga del Cura
valiosa informacién para el porte “~ coNSULTA SINTESIS DEL DOCUMENTAL:
y desarrollo de una efectiva fl,,.fzs.';g““ La gufa de contenidos que estructuran el
democracia” documental testimonial se organiza en base
Dra. Patricia Zambrano Villacres a tres dmbitos temadticos: la identidad y pertenencia (origen
JUEZ DEL TRIBUNAL y permanencia de los residentes en la Manga del Cura),
_— CONTENCIOSO ELECTORAL los actores en disputa (Organizaciones politicas, prefectos,

ciudadanfa y la lIglesia) y proceso electoral: estructura y
organizacion, la transparencia y observancia del proceso de
consulta.

Instituto de la Democracia
DEMOCRACIAS Revista “Democracias” Volumen 3
Octubre- Diciembre 2015

""Hago extensivomiagradecimiento

por el envio del tercer volumen de
la Revista Cientifica*Democracias”.

Esta publicacion contribuye al .
P 4 Tiene como tema central el andlisis de

la transformacién de la relacién entre el
Estado y la sociedad desde una visidn
internacional, a fin de identificar cémo ha
variado en los Ultimos afios en paises como Brasil, Ecuador,
Argentina y México. Ademds incluye un andlisis sobre el

conocimiento de la ciudadania en
temas de interés de importancia

nacional. Felicito su ejecutoria y la
efectiva gestion en la funcién que

usted representa”.

Ab.Angelina Veloz Bonilla : .
JUEZA DEL TRIBUNAL cambio en la forma de hacer campafias electorales en

CONTENCIOSO ELECTORAL e et e América Latina a partir Qe Ila transformacién de esta relacion;
un articulo sobre el movimiento de sufragistas y otro sobre la
nacién ecuatoriana.
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