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EDITORIAL

tegral a sectores de la sociedad e instituciones que aportan a la transparencia y a los

mecanismos de participacién como la democracia directa, representativa y comunitaria;
como se evidencia en el contexto ecuatoriano, a partir de las competencias constitucionales
y legales.

I 0s procesos electorales implican en los Estados democraticos una mirada de forma in-

La presente publicacion recorre las diversas fases de los comicios del 2017, tanto en su etapa
pre-electoral, electoral y post electoral. En un primer momento, se realiza un mensaje insti-
tucional sobre los resultados de las Elecciones Generales del 2017, por parte del Presiden-
te del Consejo Nacional Electoral, doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde; posteriormente se
aborda la gestion de la Vicepresidencia y las Consejerias. lgualmente existen secciones con
contenidos especializados donde se detallan los aportes técnicos de organizacion y gestién
de los comicios. Ademas se hace referencia al contexto internacional con una mirada a los
informes de las Misiones de Observacion y los testimonios de expertos electorales. Asimismo
se encuentran opiniones con las experiencias de servidores y servidoras electorales de
las Delegaciones Provinciales y de Miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV).

Se han realizado entrevistas a actores relevantes y se incluyen articulos e informes sobre los
aportes del CNE al mejoramiento de las practicas electorales para garantizar la decision ciu-
dadana desde lo juridico, lo técnico, lo operativo-logistico, la planificacién, la capacitacion, las
estadisticas e informacidn estratégica, la promocion electoral, la comunicacién, la soberania
electoral, la fiscalizacion y el control del gasto. De forma especifica se cuenta con voces y mi-
radas de autoridades del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de la Comandancia
General de la Policia Nacional y del Instituto Geografico Militar.
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Es un honor contar en las memorias con la entrevista al Ex Presidente de Uruguay y
Representante Especial de la Misidn Electoral de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) durante los comicios del 2017 en Ecuador, José Mujica; asi como con el con-
tenido total de la CONFERENCIA INAUGURAL -XIX CONFERENCIA DEL PROTOCOLO DE
QUITO-, que tuvo lugar el 14 de febrero de 2017, con el titulo: “Democracia represen-
tativa y candidaturas en Latinoameérica: nuevos retos para los organismos electorales”,
dictada por el Dr. Hugo Picado Ledn, Director del Instituto de Formacidén y Estudios en
Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones en Costa Rica.

Agradecemos las contribuciones editoriales que nuestras lectoras y lectores encon-
trardn en las “MEMORIAS ELECTORALES NARRADAS POR SUS PROTAGONISTAS", que
busca indagar en los relatos, experiencias y vivencias de los gestores personales e ins-
titucionales que aportaron en las Elecciones de 2017 donde se eligieron a las dignida-
des de Presidente, Vicepresidente, Asambleistas y Parlamentarios Andinos; asi como la
ciudadania se pronuncié en la Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales.

Al finalizar los ciclos electorales siempre se piensa que el trabajo institucional culmina,
sin embargo ese es un gran inicio para seguir consolidando, a partir de las competen-
cias propias del organismo, la formacién civica y los mecanismos que garanticen de
forma integral el respeto a la decisién ciudadana en todos los actos del sufragio, con
transparencia e igualdad. Decidir, participar, elegir y ser elegidos es una oportunidad
Unica de las y los ciudadanos para seguir pensando e innovando la sociedad y el futuro
del pais y la integraciéon democratica de la Regién. »
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Juan Pablo Pozo Bahamonde
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

a realizacion de las memorias de un proceso electoral, donde

siempre se involucran sectores diversos, nos deja una sensacion

de orgullo y al mismo tiempo de retos. Realizar una retrospectiva
y ahondar en el camino recorrido, conlleva a profundizar en los acier-
tos y en los muchos ambitos por mejorar, porque siempre hemos
creido que cada uno de los comicios deben estar unidos a las nuevas
demandas ciudadanas y a los aportes propositivos de actores que
conforman el sistema politico de nuestro pais.

Cada eleccion en Ecuador tiene sus retos y particularidades, porque
no solo dejan ensenanzas en el ambito profesional, sino que aportan
al crecimiento como seres humanos. Siempre lo hemos ratificado: el
gjercicio del sufragio se fundamenta en principios de deliberacion,
innovacion, inclusion e igualdad; los cuales, logran que estos procesos
se constituyan como integrales, dialogantes y participativos.

En nuestro pais, las Elecciones Generales de 2017 marcaron hitos im-
portantes en la consolidacion del Consejo Nacional Electoral como
organismo que garantiza la voluntad ciudadana en las urnas. Con
los antecedentes expuestos, a continuacion detallamos los conteni-

dos del presente articulo, que interrelaciona los aspectos técnicos,
politicos y operativos del proceso realizado en el pais en primera y
segunda vuelta: en un primer momento se abordara el rol del CNE en
procesos democraticos y su actuacion en los mas recientes comicios;
en segundo lugar, se analizaran los hitos de las elecciones presiden-
ciales, legislativas y de parlamentarios andinos en el 2017; y, como
tercer ambito, los retos institucionales que dejaron las jornadas del
sufragio del 19 de febrero y 2 de abril.

Con la vigencia de la Constitucion de la Republica (2008), aproba-
da mediante referéndum popular, se constituyd la Funcion Electoral
integrada por el Consejo Nacional Electoral (CNE), encargado de la
administracion de los procesos electorales; y, el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), en el ambito jurisdiccional. Ambas instituciones han
aportado al fortalecimiento de la democracia a partir de la ejecucion
de procesos electorales transparentes y acciones encaminadas a una
cultura politica - civica de la ciudadania.

Desde el CNE nuestros roles han tenido como principios esenciales
la obligaciéon de garantizar un servicio publico que sea digno, hones-
to y transparente; precisamente porque lo publico es el arte de servir
y se ha constituido como un aspecto orientador de vida, de trabajo
y de guia en la gestion.

De forma adicional, se han impulsado tres enfoques fundamentales:
el primero, en creer en el talento humano de nuestra institucion e
impulsar la Soberania Electoral; el segundo, contar con procesos de
gestion de la calidad y la Certificacion Internacional en la Especifica-
cion Técnica ISO TS/17582, avalada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA); y, el tercero, impulsar la politica permanente “Del
Escritorio al Territorio” para garantizar los mecanismos de participa-
cion mediante la democracia representativa, directa y comunitaria.

La sinergia entre estos enfoques ha posibilitado consolidarnos como
una institucion electoral al servicio de la democracia, afianzando
nuestra capacidad técnica y operativa para las Elecciones Genera-
les de 2017. Precisamente porque desde que asumimos ser parte
de una Funciéon del Estado nuestra obligacion siempre ha sido mo-
dernizarnos, certificarnos y mejorar las practicas electorales. En ese
sentido y luego del proceso, el compromiso como Funcion Electoral
es seguir contando con todos los espacios de articulacion entre las
diversas Funciones del Estado y los multiples actores del sistema
politico-electoral; con base en dialogos y analisis permanente hacia
el fortalecimiento de la democracia.

Las Elecciones Generales de 2017 ratificaron nuestra conviccion de
gue lo publico es el arte de servir y no de servirse, lo cual es principio
de vida, de trabajo y de guia en la gestion; por tanto, hay que conti-
nuar dignificando el servicio publico. Precisamente porque nuestra
funcién y trabajo va mas alld de cumplir con los ciclos de los co-
micios y, en esa medida, seguiremos profundizando en los meca-
nismos democraticos, la formacién civica y potenciar la capacidad
técnica y operativa.

Por tanto, nos sentimos orgullosos de lo que hemos construido y
de todo lo alcanzado en las fases de las Elecciones Generales del
2017: sin un dia de retraso en el cronograma y tendiendo todos los

puentes directos con la ciudadania. Al respecto, siempre tendremos
la voluntad democratica de la autocritica, es por ello, que hemos ins-
titucionalizado espacios consultivos con las organizaciones politicas
y de deliberacién con gremios; asi como el Taller de Validaciéon con
todas las Misiones de Observacion Electoral. Sin embargo adn queda
por trabajar para instaurar una cultura politica que sea firme en de-
fender los valores democraticos de la sociedad ecuatoriana.

Entre los principales aciertos e hitos del proceso electoral estuvo el
compromiso ciudadano de cumplir con el deber civico en la integra-
cion de las Juntas Receptoras del Voto (JRV), las cuales se instalaron
en todo el pais en los tiempos establecidos por la Ley. Asimismo, los
jovenes dieron ejemplo de su compromiso con la democracia, pues
el 71% fueron estudiantes universitarios de instituciones educativas
superiores, quienes tuvieron el liderazgo en las JRV.

Durante la jornada electoral destacamos que existio amplitud para
la informacidn de prondsticos electorales y exit poll. También exis-
tid la transparencia en el escrutinio desde la pagina web, lo cual
fue mencionado por todas las misiones de observacion, contamos
con una disminucién del porcentaje de las inconsistencias con res-
pecto a procesos anteriores, garantizamos el voto en el exterior, se
tuvo el efectivo control politico en la mayoria de JRV por parte de
los movimientos y partidos. Igualmente se garantizo la seguridad
integral con la destacada participacion de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional.

Las Elecciones Generales 2017 contd con la auditoria de seguimien-
to de la Certificacion Internacional ISO / TS 17582 avalada por la
OEA, donde fue exitosa la validacion de los procesos certificados de
gestion de calidad del CNE.

En el ambito operativo, resaltamos lo siguiente: la formulaciéon y de-
sarrollo del sistema de planificacion integrado a nivel estratégico,
electoral y de ejecucion del proceso; el Sistema de Gestion Electo-
ral por Resultados (GEPR); la desconcentracion y empoderamiento
de las Delegaciones, Juntas Provinciales Electorales y la Especial del




Exterior. Con respecto a los aciertos técnicos resaltamos el diseno e
implementacion de la plataforma tecnoldgica electoral, el fortaleci-
miento de la infraestructura, potenciando las capacidades institucio-
nales mediante el eje estratégico de Soberania Electoral.

En general, el éxito de los comicios tuvo como fundamento principal
la esencia del Consejo Nacional Electoral como una institucién de
puertas abiertas y de permanentes dialogos. Sus hitos coadyuvaron
a que de forma histérica haya existido una amplia participacion y la
disminucion porcentual del ausentismo en las urnas. También hubo
una articulacién permanente con los partidos y movimientos nacio-
nales, provinciales, cantonales y parroquiales; mediante los Consejos
Consultivos, talleres territoriales y planes de auditorias.

En el ciclo del proceso se invitaron a gremios, universidades y
Misiones Internacionales de Observacion como la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), Union de Naciones Surameri-
canas (UNASUR), Unién Interamericana de Organismos Electora-
les (UNIORE), y la Asociacion Mundial de Organismos Electorales
(A-WEB); quienes estuvieron presentes en todas las fases: pre-elec-
toral, electoral y postelectoral.

Siempre nuestra actuacion se basé en el didlogo, la conviccion y la
firmeza, sin desviarnos jamas de la razén de ser como Consejo Na-
cional Electoral: que es el respeto absoluto a la voluntad de la gente.
Nunca fuimos indiferentes, incluso cuando la sistematicidad de los
ataques por parte de ciertos actores intentd poner en riesgo la esta-
bilidad democratica de la institucionalidad y de Ecuador.

Con respecto a los aciertos e hitos, grandes ensenanzas tuvimos
como pais en las Elecciones Generales de 2017; donde las principales
radican en el reconocimiento al pluralismo politico, el efectivo proce-
so de transiciéon democratica en paz y el respeto a los derechos fun-
damentales de los seres humanos y de sus expresiones democraticas.

José Mujica, ex Presidente de Uruguay, quien fue el Representante
Especial de la Misidn Electoral de la Unién de Naciones Suramerica-
nas manifesté en el contexto de las Elecciones en nuestro pais, que
“hay que luchar por la paz y eso no significa no tener diferencias”.

Manifesté también que la democracia no es perfecta y el proceso
convocado la fortalece, “pero después de |la decision adoptada en las
urnas, la vida sigue, Ecuador continuara desde la cotidianeidad, su
lucha por el progreso”.

También Leonel Fernandez, Jefe de la Mision de Observacion de la
Organizacion de Estados Americanos y Ex Presidente de Republica
Dominicana, recalcd que el Consejo Nacional Electoral es la Unica
institucion autorizada para entregar los resultados, evitando cual-
quier acto de violencia; asimismo hizo un Ilamado a las organizacio-
nes politicas a actuar con prudencia y responsabilidad.

En todos los casos, la democracia ecuatoriana tuvo las miradas plu-
rales de organismos regionales e internacionales, y siempre prevale-
cio6 la defensa por la paz, la seguridad, la no violencia y el respeto a
la institucionalidad. En este contexto, ciertos actores intentaron que
la transicion democratica en el pais se diera con base en mentiras y
en la destruccion de la institucionalidad, sin importar las personas ni
sus familias. Pero lo fundamental es siempre reconocer que en los
procesos electorales existen mayorias y minorias, pero eso no signi-
fica que se emplee la trillada estrategia del “fraude” para justificar la
ausencia de votos que no se obtengan por la via democratica.

La consolidacion de la democracia y la transparencia en los proce-
sos electorales, mas que un deber y una obligacidn constitucional y
legal, es un compromiso ético con el servicio publico. Esta tarea no
es unicamente del Consejo Nacional Electoral, sino de todas y todos,
de quienes creen en la corresponsabilidad en los procesos democra-
ticos, los cuales requieren efectivamente de una sdlida instituciona-
lidad electoral, pero también de la capacidad critica y participativa
de todas y todos los actores.

En ese sentido, hoy existen grandes desafios en la perspectiva insti-
tucional, que nos ha dejado como leccién aprendida el mas reciente
proceso electoral: por un lado, seguir consolidando la formacion civi-
ca y democratica; y, por otro, ampliar mecanismos de participacion
para que la voluntad de la ciudadania sea respetada y aceptada con

una cultura politica que tenga solidez en su maduracion en de-
mocracia. Esto se conecta con otros retos, que no solo nos enfren-
tamos en la Funcion Electoral, sino que es una constante para
ciertos actores: deslegitimar la estructura y la composicién de
un Estado, que fue resultado de la decisidén ciudadana mediante
referéendum popular.

En cada una de las fases del proceso, existié una clara intencion de
cuestionarse el rol del Consejo Nacional Electoral, lo cual no fue un
camino facil para nosotros, pero tampoco para quienes intentaron
deslegitimar la institucion: por cada mentira, respondimos con tra-
bajo; y por cada difamacion, encontraron una contestacion median-
te los mecanismos que nos otorga el Estado Constitucional de De-
rechos y Justicia.

Sin duda, hemos contribuido en la profundizacion del pensamiento
critico y democratico de la ciudadania: con capacidad y libertad de
decidir; pero nos queda mucho por hacer. Hoy podriamos pregun-
tarnos: ;qué le deja o en qué le aporté el Consejo Nacional Electoral
a la democracia ecuatoriana a partir de los resultados de las Elec-
ciones Generales de 2017? Nuestra respuesta es la siguiente: le dejo
la posibilidad a las y los ecuatorianos de decidir su futuro con trans-
parencia, con legitimidad, con igualdad de oportunidades y, sobre
todo, le garantizé una institucion que ha crecido junto a los sectores
mas diversos del Ecuador, y que es el reflejo de mujeres rurales, jove-
nes, adultos mayores, personas con discapacidad, representantes de
los pueblos y nacionalidades: gente de suenos y de futuro.

En todas las fases del proceso electoral se pudo constatar que
estamos caminando hacia un Ecuador con una solidez en su ma-
durez democratica mediante la participacion de la ciudadania
en los asuntos de interés publico en cada uno de sus territorios.
La regla y no la excepcidon, han sido las muestras de afecto y con-
fianza hacia el Consejo Nacional Electoral durante los recorridos
por todo el pais durante la entrega de credenciales: una impor-
tante etapa de legitimacion para las autoridades electas y que les
habilita el ejercicio de su cargo.

Nos emocioné reflejarnos en cada abrazo y en todos los afectos.
Sin duda, el privilegio y el honor de participar en el proceso del
2017 no fueron solamente para las autoridades ni para los ser-
vidores electorales; también es para los candidatos electos y la
ciudadania, quienes pudieron legitimar su actuacién en demo-
cracia. El Presidente, Vicepresidente, Asambleistas y Parlamen-
tarios Andinos electos de forma democratica no solo tendran la
posibilidad de trabajar para quienes votaron por sus dignidades,
sino para todas y todos los ecuatorianos.

Creemos que la democracia y los procesos electorales inspiran
sentimientos de amor por tu pais, pero también por tu pasado
y las raices que te forjaron como un ciudadano que cree en la
honestidad del servicio publico, donde no hacemos solos esta ta-
rea, porque también nos acompanan nuestras familias, nuestras
esposas, hijos, padres, madres y amigos.

En Ecuador es la ciudadania quien cuenta los votos, y los actores
-que de forma repetitiva han hablado de un supuesto “fraude’-,
no lo hicieron solo contra nosotros sino contra los propios ecua-
torianos, que formaron parte de las 41 mil Juntas Receptoras del
Voto; y a nosotros como Consejo Nacional Electoral nos corres-
pondid legitimar su decision en las urnas.

Para finalizar las reflexiones del proceso electoral, como Presi-
dente del organismo representado por el Pleno, pero integrado
por mujeres y hombres valerosos, destacamos el trabajo en las
24 provincias del pais y mediante la Junta Especial del Exterior,
donde cada servidor electoral defendié la decisién de los 11 mi-
llones de ecuatorianas y ecuatorianos, donde reflejaron el mayor
compromiso con la Patria: se devolvié cada insulto con fortalezas,
constancia, y firmeza.

Tenemos una institucion de dialogo, en el marco del respeto a la
institucionalidad, y que ha asumido las criticas de forma propo-
sitiva y constructiva; porque en cada paso y acto de vida hemos
tenido y lo seguiremos haciendo la voluntad firme de avivar to-
dos los entusiasmos y de encender todas las llamas por la paz, la
honestidad, la verdad, la ética, la transparencia y la dignidad.
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Promover la formacién civica y demo-
cratica es un eje fundamental dentro del
Consejo Nacional Electoral con visiéon de
paridad de género, equidad y servicio a
la colectividad fomentando la activa par-
ticipacion de las mujeres y jévenes en los
procesos eleccionarios.

ara el proceso electoral del 19 de fe-
P brero de 2017, recorrimos las provincias

del pais capacitando a mujeres lideres
barriales, comunitarias; estudiantes universi-
tarias y mujeres pertenecientes a organiza-
ciones sociales, asociaciones, movimientos y
partidos politicos, puesto que el aprendizaje
empodera a las mujeres en sus derechos de
participacion, fomenta un cambio cultural
gue involucra a mujeres y hombres, no sdlo
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en la politica sino también en los dmbitos
sociales, econdmicos y profesionales.

Capacitamos a cerca de 15 mil mujeres a
través del proyecto ABC de la Democracia,
con el componente “La Ruta de Matilde
Hidalgo”, donde abordamos temas sobre:
la democracia, tipos de gobiernos, paridad
de género y equidad; y la participacion po-
litica de las mujeres.

En la ciudad de Quito, conjuntamente con la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha,
realizamos el "Encuentro de Mujeres compro-
metidas con la Democracia”, al que asistieron
mujeres de varias asociaciones, destacamos
a Paulina Gonzaldn, del movimiento afrodes-
cendiente y “Ciudadano Yo también”, quien

habld de un “cambio de mentalidad de las
mujeres desde las agrupaciones sociales. Na-
die nos debe regalar nada. Todo deber ser
ganado por capacidad y por oportunidad”.

En este mismo ambito, Ecuador fue sede del
“Encuentro Internacional por la Paridad de
Género y la Efectiva Participacion Politica de
las Mujeres”, efectuado en la ciudad de Quito
con la participacion de ponentes de Argenti-
na, Bolivia, Costa Rica, Panama y Ecuador, a
la que asistieron mujeres de las 24 provincias
de nuestro pais. La tematica verso sobre: la
importancia de la participacion politica de
las mujeres en el escenario democratico; las
elecciones primarias en las organizaciones
politicas; analisis del proceso 2013-2017 y
proyeccién a 2017.
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En el encuentro, aprovechando el marco
nacional, teniendo a mujeres lideres urba-
nas y rurales pertenecientes a Movimientos
Politicos, realizamos un estudio de percep-
cién, sobre el sentir de las mujeres en las Or-
ganizaciones Politicas. De una muestra de
110 encuestadas, el 78% respondid sentirse
relegada, principalmente por el machismo,
y consideran que son tomadas en cuenta
dentro de la organizacién solo para llenar
espacios; determinaron que los principales
obstaculos para la mujer en la participacion
politica son la falta de oportunidades y apo-
yo de las organizaciones. De ahi la necesidad
de continuar luchando, abriendo una ruta
de cambio en la mentalidad de mujeres y
hombres; reduciendo la brecha en la equi-
dad y cumplir con los compromisos para lo-
grar el equilibrio entre mujeres y hombres
en los cargos de liderazgo.

En cada uno de los encuentros remarca-
mos la necesidad de romper estereotipos
culturales y patriarcales que impiden una
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politica de oportunidades en todos los ni-
veles para las mujeres.

En la Amazonia ecuatoriana, desarrollamos
uno de los encuentros con mayor presencia
femenina en el cantdn La Joya de los Sachas
de la provincia de Orellana, donde realiza-
mos el “Foro de Mujeres Amazodnicas’, con
la participacion de la Asociacién de Mujeres
(AMUSA) y de la Organizacion de Mujeres
Amazdnicas. Fue una manana y tarde don-
de escuchamos y atendimos sus inquietu-
des, donde como lo manifesté Olga Crefa,
presidenta de la Asociacion de Mujeres, “con
estas capacitaciones seguimos mejorando
como grupo, conociendo las leyes que tam-
bién nos ayudan en la asociacién de muje-
res artesanas’.

Impulsamos la investigacion de la partici-
pacién de las mujeres en los procesos elec-
torales a través de la Direccion Nacional de
Estadisticas, con el analisis de indicadores
de género de las elecciones desde 2002-

2017, en el que se comprueba que las mu-
jeres son quienes mayoritariamente acu-
den a las urnas. En los grupos etarios, son
las mujeres las mas jovenes en participar
como candidatos.

Siempre es importante la capacitacion,
puesto que fomenta el desarrollo profesional
para conocer los derechos establecidos cons-
titucionalmente, empodera a las mujeres
y permite que su participacion sea efectiva
y se traduzca en mujeres electas. Para este
proceso 2017, de las 143 autoridades electas,
55 son mujeres, siendo el 38,5%, mantenién-
dose la tendencia de las elecciones de 2013,
siendo vital el liderazgo y participacion de las
mujeres para el logro de la democracia.

Resaltamos que las mujeres encabezan los
grupos de 18-29 anos y 30-39 anos, es decir
las mujeres son las mas jovenes, tal es el caso
de las asambleistas electas Gabriela Cerda
(25anos) de la provincia de Napo y Ana Mer-
cedes Galarza (27 anos) de Tungurahua.
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JOVENES POR EL CAMBIO

En la Constitucion de la Republica del Ecua-
dor de 2008 se incorporo a los jovenes de 16
y 18 anos con voto facultativo, recogido tam-
bién en la Ley Organica Electoral y de Orga-
nizaciones Politicas; en ese tenor, el Consejo
Nacional Electoral emprendié campanas de
sensibilizacion y capacitacion.

Llegamos a los 221 cantones del pais con las
escuelas de Formacion Civica y Democratica,
a través del proyecto “ABC" de la Democracia
gue con actividades Iudicas capacitamos en
temas de: Principios Democraticos; Igualdad
y Equidad de Género; Liderazgo, Organiza-
cion y Participacion; Identidad Nacional y
Suramericana; y Democracia Comunitaria e
Interculturalidad. Nuestro deber es propor-
cionar todo el conocimiento a los jovenes,
gue son corresponsables de la construccion
y fortalecimiento de nuestra democracia con
su participacion consiente e informada.
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Para el proceso electoral del 19 de febre-
ro de 2017, asistieron a las urnas 676.147
jovenes con voto facultativo, sensibilizados
en el ejercicio de sus derechos. Un gru-
po importante dentro del proceso elec-
toral fueron los estudiantes universitarios,
quienes en un 71,3% fueron miembros de
Juntas Receptoras del Voto, con quienes
tuvimos jornadas de capacitacion en las
universidades de todo el pais, a quienes los
concienciamos acerca del deber civico de
su participacion en el proceso electoral.

Uno de los encuentros mas significativo
fue en la provincia de Cotopaxi, donde nos
reunimos con los colegios: Victoria Vas-
conez Cuvi, Elvira Ortega, Simén Bolivar,
Sagrado Corazdén de JesuUs y Hermano Mi-
guel, con quienes disfrutamos de la histo-
ria democratica del pais a través de la obra
de teatro presentada por el grupo “Esce-
na 3". No podemos dejar de mencionar a
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Victoria Ortiz, estudiante de Segundo ano
de Bachillerato, quien en su intervencion
hizo un llamado a sus companeros a com-
prometerse con la democracia: “A vivir
respetando los derechos de todos, que es
un valor que debemos afianzar a diario”,
aseguro.

Propiciamos, también encuentros de
Abanderados y Escoltas de la Provincia de
Pichincha, nos reunimos con alrededor de
mil jovenes de los diversos centros educa-
tivos en varias etapas con la finalidad de
capacitarlos y que ellos realicen un efecto
multiplicador en sus respectivas areas de
desarrollo en los planteles educativos.

La capacitacion civica y democratica; y la
inclusion es un eje transversal del Consejo
Nacional Electoral, seguiremos con nues-
tras escuelas de formacién para mujeres y
jovenes; continuaremos con las capacita-
ciones en territorio.

El objetivo fundamental es que cada ecua-
toriano se empodere de sus derechos de
participacion y que el voto no sea toma-
do como una obligacién sino con civismo
en el que mujeres y hombres tenemos los
mismos deberes y derechos.

Todos los ecuatorianos somos responsa-
bles de la construcciéon de nuestro pais
con vision de progreso y futuro, eso se lo-
gra con una participacion consciente y res-
ponsable en todas las elecciones, que a su
vez, es un compromiso con las presentes
y futuras generaciones; un legado a través
de la democracia en que vivimos. ™
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ninguna otra parte del mundo, y como

es de conocimiento general, de quienes
estamos viviendo el dia a dia en el ambito
electoral de nuestro pais, y de la comunidad
internacional en general, nos encontramos
en una constante capacitacién para el ejer-
cicio practico y de conocimiento en cuanto
al mejoramiento operativo y funcional de la
participacion democratica de la ciudadania
en los procesos electorales. Tanto es asi que
los mecanismos que vamos adoptando para
cumplir esta finalidad y que se implemen-
tan regionalmente han tenido un desarrollo
en su componente practico e inclusive doc-
trinario en la dUltima década.

E n la regién Suramericana, Mas que en
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(/slo en el exterior: Elecciones 2017

Paul Salazar Vargas

CONSEJERO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En este sentido, y conociendo la diversidad
de los sistemas electorales de la Regién y
las particularidades de cada uno de éstos;
los organismos de administracion electo-
ral y sus autoridades utilizamos practicas
comunes pero adaptadas a la realidad de
nuestros paises, a través de mecanismos
de socializacién y legitimacion de institu-
ciones y acciones que serviran para el fin
ultimo de la vigencia y consolidacion de-
mocratica del sistema electoral en el que
vivimos, al que representamos y dotamos
de contenidos a través de nuestras accio-
nes, decisiones y politicas.

El voto, y en el caso que me atane, con-
forme lo desarrollaré en lineas posteriores,
el voto de los ecuatorianos en el exterior,

como toda instituciéon de naturaleza po-
litico-electoral posee una caracteristica
esencial. Esto es que, se constituye como
una practica electoral que se compone de
un sinnumero de elementos multidiscipli-
narios de indole: juridico, politico, técnico,
social, generacional, comunicacional y de-
mas componentes que se acoplan como
un engranaje dentro de un sistema elec-
toral en las democracias regionales; y, que
para cada eleccidon o proceso electoral
evolucionan y se vuelven mas complejas,
pero al mismo tiempo mas comprometi-
das con la ciudadania en el ambito de la
participacion democratica, con el sistema
electoral de cada pais, y por qué no de un
anhelado sistema electoral regional.
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La base fundacional y desarrollista de esta
forma de votacidn, la podemos encontrar
en las diversas declaraciones de derechos
humanos a nivel mundial y regional, las
mismas que senalan al derecho al sufragio
y la garantia al mismo como un derecho
humano; a la cantidad de instrumentos re-
gionales, subregionales, bilaterales o comu-
nitarios que se han derivado del mismo; y a
los mecanismos de defensa de la democra-
cia que son producto del desarrollo consti-
tucional regional, en unos casos; y en otros
de los compromisos soberanos de los esta-
dos que han consagrado a la democracia
como un eje politico de su vida.

EL VOTO DE NACIONALES EN EL
EXTERIOR.- REFERENCIAS REGIONALES

Como ya fue mencionado en lineas anterio-
res, a nivel regional las caracteristicas de los
sistemas electorales regionales, son particu-
lares y las modalidades que se han adapta-
do con la intensidn de facilitar el ejercicio del
voto de nacionales en el extranjero se produ-
jeron a través de iniciativas separadas.

Fue Colombia quien a manera de excepcidon
a nivel regional consagraba esta modalidad
desde 1962, a la que le siguidé Peru desde la
eleccion realizada en el ano de 1980. Desde
entonces a nivel regional, estas iniciativas
aisladas se fueron institucionalizando a nivel
constitucional y legal; y, ahora se practican
en la mayoria de paises de la regién. Conse-
cuentemente se sumaron: “Brasil (1989), Ar-
gentina (1993), Venezuela (1998), Honduras
(2001), Ecuador y México (2006), Bolivia y Pa-
nama (2009), Paraguay (2013), Costa Rica y El
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Salvador (2014)" (Ballivian, 2016). En la actua-
lidad distintas propuestas regionales siguen
incorporandose a los ejemplos en el dmbito
de politicas inclusivas y en la ejecucién del
mecanismo per se.

Con la incorporacion de esta modalidad, se
marco una tendencia generalizada de opcio-
nes para la ejecucion de los procesos elec-
torales en el exterior, las modalidades de
ejecucion han sido varias como las que se
especifican a continuacion:

Voto por delegacion o poder,

Voto personal (voto en persona en los
recintos de las misiones diplomaticas o
en bases militares),

Voto por correo; y,

Voto electrénico.

EXPERIENCIA EN ECUADOR:
ELECCIONES 2017

En la Constitucion de la Republica del Ecua-
dor de 2008, se incluye y desarrolla a la ins-
titucion del “voto facultativo”, la misma que
en el Art. 62, Num. 2 sefala que: “todos los
ecuatorianos que habitan en el exterior, asi
como las personas entre dieciséis y dieciocho
anos de edad, las mayores de sesenta y cinco
anos, los integrantes de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, y las personas con discapa-
cidad; tendran voto facultativo”; logro de de-
sarrollo politico-normativo que disponia pro-
gramaticamente el perfeccionamiento de la
modalidad por las autoridades encargadas y
la responsabilidad de las mismas para la pro-
gramacion de algo tan integral como la del
voto de los ecuatorianos en el extranjero.

GESTION DE AUTORIDADES Il
ELECTORALES

Memesrias electorales narradas oty sus fzwl‘a?mtcw

19



20

El registro electoral de los ecuatorianos en el
exterior llega a un total de 157.000 electores
facultados para el ejercicio del sufragio.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior
pueden elegir a Presidente y Vicepresidente
de la Republica y a sus representantes ante
el érgano legislativo, Asamblea Nacional de
las circunscripciones especiales creadas en
el exterior en el que radican; otro de los lo-
gros del Consejo Nacional Electoral que sera
explicado en lineas posteriores.

Es importante aclarar que, conocidos los
efectos migratorios de los uUltimos tiempos
por situaciones variadas, la conciencia de
participacion en las decisiones de un pais
se vuelve una necesidad social y natural a la
persona, por lo que esta oportunidad es una
respuesta de materializacién de la expresion
del voto, se vuelve sustancial en el bienestar
de nuestra patria.

En la ultima década, los hermanos migran-
tes retomaron un papel que les correspon-
de por el hecho de ser ecuatorianos y el
orgullo propio de pertenencia al pais, es
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decir, ser parte
de las decisio-
nes de los des-
tinos de nuestro
pais. Si bien es
cierto que en
2006 los ecuato-
rianos residen-
tes en el exterior
participaron por
primera vez en
las  Elecciones
Generales para presidente y vicepresiden-
te, no llegaron ni al 1% de participacion;y,
de ese porcentaje, en el Registro Electoral
Unicamente constaba el 61%.

Sin embargo, muy a pesar de la inclusion
de este sector en la Constitucion de 2008,
el nivel de ausentismo en el exterior su-
bid al 80%; preocupante para la institucion
electoral, por tal motivo fue indispensable
crear estrategias de comunicacion dirigidas
a este sector, informando de manera cons-
tante la importancia de su participacion en
el Estado Ecuatoriano.

Luego de realizar el levantamiento de infor-
macioén de los paises en donde mas ecua-
torianos residian, el Consejo Nacional Elec-
toral tomo la decision de aplicar la siguiente
estrategia; dividir en tres circunscripciones
especiales: Europa, Oceania y Asia; Estados
Unidos y Canada; y, Latinoamérica, el Caribe
y Africa; cada una de ellas tendria la opor-
tunidad de elegir dos asambleistas por cir-
cunscripcion del exterior, por lo que se ele-
gird un total de seis asambleistas. Situacion
que legitima ciudadana y politicamente a

los representantes a elegirse y su lucha por
alcanzar objetivos, en base al conocimiento
de las diversas realidades de los hermanos
gue residen en el extranjero.

Las Representaciones Diplomaticas y las
Oficinas Consulares del Ecuador son los
responsables de la difusién y promocién
de los procesos electorales; y, en el periodo
electoral se constituyen en recintos electo-
rales a donde los ecuatorianos deben acu-
dir a ejercer su derecho al voto, en todos los
procesos electorales, consultas populares, y
otras figuras de democracia directa convo-
cadas por el Consejo Nacional Electoral.

Como ente rector de la Funciéon Electoral,
el Consejo Nacional Electoral incluyo en su
planificacion anual, una nueva estrategia
para alcanzar el registro del mayor nume-
ro de ecuatorianos que viven en el exterior,
dividir en circunscripciones; y, los frutos es-
tuvieron al alcance de todos en las Elec-
ciones 2017, hemos triplicado a 378.292 el
numero de compatriotas que constan en
el Registro Electoral y estuvieron habilita-
dos para ejercer su derecho al voto.

Sin embargo, no podemos hablar de éxi-
to porque son mas de dos millones de
ecuatorianos los que viven en el exterior
y si acaso hemos logrado registrar la sex-
ta parte de este nuUmero de compatriotas.
Esto quiere decir que tenemos un cami-
no largo por recorrer para alcanzar nues-
tro objetivo como institucién y mas aun
como pais; si entendemos que vivir en
democracia es con la participacién de to-
dos los ecuatorianos. ™
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través de los anos la democracia en

el mundo ha vivido un sinndmero

de evoluciones e involuciones. Pai-
ses que no contaban con procesos demo-
craticos empezaron a tenerlos, otros que
mostraban algun indicio de participacion
ciudadana lo vieron desaparecer y algunos
prefieren mantener el mismo sistema vi-
gente desde el siglo XVIII.

Lo cierto de la democracia, en cualquie-
ra de los paises que se la analice, es que
tiene como elemento comun el derecho
—u obligacion— al sufragio. Ese acto con el
gue la ciudadania elige su futuro de ma-
nera directa y sin intermediarios también
vive procesos diferentes segun el sistema
electoral que el pais adopta. Ecuador asis-
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fas elecciones como
mecanisme de inclusién

Mauricio Tayupanta Noroia

CONSEJERO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

te desde 1830 a procesos democraticos,
con mayor o menor participacién o liber-
tad. En el siglo XX registrd interrupciones
en esos procesos pero ha podido perma-
necer firmey sin intromisiones desde 1979.
Son 38 anos de experiencia en la evolucion
permanente de los procesos electorales y
los mecanismos de votacion.

Esa posibilidad de vivir ininterrumpida-
mente distintos procesos de votacidon na-
cional, ha llevado a un mejoramiento con-
tinuo de herramientas que acerquen a las
autoridades a sus mandantes, pero tam-
bién que convoguen a un mMmayor numero
de ciudadanos a las urnas. En Ecuador
existe un sistema de votacion mixto —en-
tre voto obligatorio y facultativo—, lo que

Memerias

permitié que la participacidén ciudadana
alcance el 82,92 % en las elecciones de
abril de 2017.

Algunos analistas electorales sostienen que
esa participacion se debe a la obligatoriedad
del voto que rige en el pais para la mayoria
de ciudadanos, explicacién que seria satis-
factoria si las cifras no mejoraran en cada
proceso electoral. Los sufragantes ecuatoria-
nos que tienen obligacidon de votar han me-
jorado su participacion en mas de 6 puntos
porcentuales desde el ano 2009 y el voto fa-
cultativo muestra un incremento superior al
15 %. No cabe comparar estas cifras con las
de elecciones anteriores, pues responden a
una legislacion diferente y tal ejercicio lanza-
ria resultados inservibles para un andlisis.
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Para entender la evolucién y mejora de la
participacion democratica de la ciudada-
nia la pregunta mas importante es a qué
atribuir los porcentajes obtenidos. Las res-
puestas serdn tan variadas como las carac-
teristicas de las personas que ahora votan
en Ecuador y antes no lo hacian.

Desde esa perspectiva, vale la pena detenerse
en la relacién entre la voluntad personal del
votante potencial y los resultados generales
de los procesos electorales. Una compara-
cion simple y practica es la que se puede ha-
cer con las decisiones que se toman en una
familia o un grupo de amigos. Si una o pocas
personas de ese grupo no logran obtener que
la mayoria adhiera a lo que ellas proponen,
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dificilmente van a
sequir participando
en la toma de de-
cisiones. Asimismo,
dejardn de hacerlo
quienes en un pais
0 regién jamas ob-
tienen que se elija a
los gobernantes de
su eleccion.

Vale detenerse, asi-
mismo, en lo que
sucede con los pro-
cesos electorales si-
multéneos, es decir
aquellos en los que
se eligen al mismo
tiempo los cargos
unipersonales para
el Ejecutivo y los re-
presentantes para la
Funcion Legislativa. Para el efecto, cabe sena-
lar que las elecciones locales guardan la mis-
ma estructura, pero con diferente circunscrip-
cidon de injerencia.

La creacion de circunscripciones menores
qgue las de una estructura administrativa
descentralizada ha permitido que los ciu-
dadanos obtengan una representaciéon mas
cercana a su realidad en la Funcién Legis-
lativa. Los procesos anteriores al ano 2009
buscaban la representacidon de toda la pro-
vincia, sin considerar que a la capital le co-
rrespondia, en la mayoria de los casos, las
tres cuartas partes de la votacion y por lo
tanto era ahi donde se decidia quiénes se-
rian las autoridades. Esta realidad alejaba al

votante rural o de cantones de menor po-
blacién, que tenia la certeza del olvido.

Al subdividir las provincias mas grandes en
pequenas regiones representativas con ca-
racteristicas e intereses comunes, se logré
despertar la esperanza de alcanzar solucio-
nes en localidades anteriormente descui-
dadas por las autoridades nacionales. Con
esto no se esta calificando la actuacion de
las personas electas. Se esta explicando el
porqué del olvido de esas zonas. Si no se co-
nocen las necesidades locales, dificilmente
se podra aportar a su satisfaccion.

Es asi como se inicid un proceso de incre-
mento de la participacion ciudadana en las
votaciones a través del rescate de la esperan-
za y la posibilidad de satisfacer necesidades
represadas. Una vez que el érgano electoral
logré despertar un sueno olvidado se encon-
tré con nuevas necesidades para garantizar
la igualdad de acceso al derecho al voto. Una
de ellas, era la de acercar los lugares de vota-
cion a la zona de residencia de los ciudada-
nos. No importaba si el voto era obligatorio o
no: movilizarse durante dos o tres horas para
votar no era una opcion viable.

No se puede descuidar el campo por cua-
tro o seis horas (tiempo de ir, votar y vol-
ver). Muchas personas no tenian la posi-
bilidad fisica de recorrer tanta distancia
y aquellas que cuidan de familiares que
requieren de atencion especial y perma-
nente tampoco podian “ponerles en espe-
ra” mientras ejercian un derecho que, por
la situacidn en que vivian, parecia secun-
dario o innecesario.
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La creacion de recintos electorales que evi-
taran que la gente deba movilizarse mas
de veinte minutos desde su residencia
permitié que las personas que recupera-
ban su esperanza sintieran la necesidad de
hacer oir su voz. Para llegar a ese punto fue
necesario que las oficinas del Consejo Na-
cional Electoral dejaran de ser escritorios
y pasaran a ser tablas de registro (manual
o digital) y que sus funcionarios pudieran
recorrer cada rincén del pais. En muchos
casos, los ciudadanos nunca habian visto
a un funcionario electoral acercarse a su
lugar de residencia.

Otra necesidad clave era ofrecer las mis-
mas oportunidades a todas las personas
sin importar su ubicacion o sus posibilida-
des de movilidad. Esto se evidencid entre
algunos grupos de personas con voto fa-
cultativo, por ejemplo entre los jovenes de
16 anos y los mayores de 65 anos, que en
su mayoria no enfrentaban problemas de
ubicacién o movilidad, pero la realidad es
distinta para la fuerza publica y las perso-
nas con discapacidad fisica mayor al 75 %.

Policias y militares son desplegados por
todo el pais para garantizar la seguridad
de los procesos electorales, lo que les im-
pedia estar presentes en el recinto y junta
electoral que les corresponde segun el re-
gistro. Para permitir que ejerzan su dere-
cho y que no sufraguen mas de una vez,
se emitié una credencial que les faculta
a votar en cualquier recinto. Es eviden-
te que los miembros de la fuerza publica
gue quieren ejercer su derecho no cono-
cen cudl sera su ubicacién ese dia, por lo
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gue se prevé que la junta receptora del voto
a donde vayan registre su asistencia y reten-
ga la credencial.

El dltimo obstaculo para mejorar la partici-
pacién ciudadana era garantizar el acceso
al voto de las personas que no pueden mo-
vilizarse hasta el recinto electoral: aquellas
con mas del 75 % de discapacidad fisica y
gue tengan mas de 65 anos. A pesar de que
su voto es facultativo, es obligacion del Con-
sejo Nacional Electoral ofrecerles mecanis-
Mos para que puedan ejercer su derecho si
asi lo desean.

Asi se cred la junta receptora del voto movil
que llega al domicilio de las personas que se
registran. Personal seleccionado, junto con la
fuerza publica, llega al domicilio de la perso-
na, entrega las papeletas necesarias y resguar-
da el voto para ser contabilizado junto al del
resto de ciudadanos de su circunscripcion.

La inclusidn a la que hace referencia el titu-
lo de este escrito tiene una perspectiva tan
amplia, como la diversidad en el pais. Res-
pecto del proceso electoral, la palabra inclu-
sidn supone generar un nexo con cada uno
de los posibles electores. El Consejo Nacional
Electoral desarrolla mecanismos para acercar
a los ciudadanos entre si y permitirles expre-
sar sus deseos y anhelos, y generar al mismo
tiempo una relacion entre ellos y el organis-
mo electoral, evidenciando la valia de cada
uno de los electores y de sus criterios ya que
ningun voto es mas o menos importante que
otro. Podriamos decir que, por lo menos en
materia del derecho al voto, efectivamente
todos los ciudadanos somos iguales.
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n par de tacones, un rostro maqui-
l ' llado y algo de perfume en una fila

gue es inminentemente de varones
causa revuelo, a veces protesta, a veces
burla, a veces sordera. Asi ha sido desde
la primera vez que una mujer, Matilde Hi-
dalgo de Procel, se atrevid a plantarse en
una fila y exigir su derecho al sufragio. Su
valentia la llevd a convertirse en la primera
ecuatoriana en votar.

Este Ecuador posmoderno no es el mismo
de 1924 pero el temor a lo desconocido
nos sigue paralizando. Por eso saludamos
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(/slo inclusive

Ana Marcela Paredes Encalada

CONSEJERA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

la valentia de quienes -pese al miedo- no
se detuvieron. Las huellas son aun mas
perdurables cuando la cosecha de ese es-
fuerzo no es individual y el resultado de la
conquista no conlleva solo beneficio per-
sonal, sino que representa a una sociedad
en su conjunto.

Ecuador también es un pais distinto al de
1997, cuando la homosexualidad se despe-
nalizé y la Constitucion de 1998 ampard la
no discriminacién por orientacion sexual.
Encontramos ciudadanos empoderados
tras casi una década de vigencia de la Carta

Magna de 2008, la primera que reconoce
los derechos, deberes y oportunidades en
sus articulos 11 (numeral 2), 68 y, funda-
mentalmente, en el 83 (numeral 14). “Na-
die podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, de cultura, estado ci-
vil, orientacion sexual, que menoscaben o
anulen el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos”.

Por ello, en mayo de 2016, el Consejo Na-

cional Electoral, a través de un convenio con
el Registro Civil, hizo carne un anhelo de la
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comunidad de Gays, Bisexuales, Transgé-
nero, Transexuales, Travestis e Intersexuales
(LGBTI) de Ecuador: un cambio minusculo
en la cédula de identidad pero de gran tras-
cendencia en la vida politica del pais y que
posibilitd la inclusion en el padrén a casi
300 personas LGBTI para que puedan ejer-
cer su derecho al voto.

Como un hecho inédito, en las pasadas elec-
ciones generales de este ano, ciudadanos
transgénero y/o intersexual se acercaron a su-
fragar a plena luz del dia con seguridad, con-

ECUADOR 2017

fianza y libertad, en las filas del género con
el que se identifican, acompanados de una
cédula mas apegada a su realidad.

Sabia que los procesos no se logran de un
dia para el otro. El compromiso no podia li-
mitarse a la cédula. No se trataba de ocupar
un lugar en la fila el dia del sufragio, sino
de lograr un cambio sustancial en la mira-
da del otro: que los miembros de las Juntas
Receptoras del Voto, Policia 'y FFAA los tra-
ten como ciudadanos y la comunidad los
mire como iguales.

GESTION DE AUTORIDADES Il
ELECTORALES
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Conseguir que el trato y atencion que de-
bian recibir las personas LGBTI en los pro-
cesos electorales sea igualitario y sin discri-
minacién fue un gran esfuerzo que llevd a
capacitar y sensibilizar a mas de 240.500
miembros de Junta Receptora del Voto,
20.000 miembros de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional y mas de 400 funciona-
rios de diferentes delegaciones provincia-
les del CNE.

En este proceso electoral se visibilizaron
lideres politicos LGBTI cuyos nombres for-
maron parte de las listas de partidos y mo-
vimientos para cargos de eleccién popular.
Las elecciones de 2017 pasaran a la historia
por ser el primer ano en que una curul del
Legislativo fue ocupada por una Asambleis-
ta Nacional Alterna de la comunidad LGBTI.

LA

Su nombramiento conlleva la oportunidad
y el desafio de incidir y transformar la reali-
dad democratica de nuestro pais, desde sus
necesidades y derechos.

La participacion politica se convierte hoy en
el cuarto momento generacional del acti-
vismo de personas LGBTI en su lucha por la
consecucion de la igualdad y, como es evi-
dente, no ha sido un proceso lineal, sido un
camino arduo y lleno de lucha.

En los ultimos anos, alrededor del mundo han
sido electos varios politicos gay y transexuales
gue viven su sexualidad de una forma norma-
lizada y que estan desarrollando una labor ex-
traordinaria en sus paises, regiones y ciudades.
Politicos que han sido electos y reelectos por
votantes que buscan un buen gestor.

ECUADOR 2017

Esto lo han demostrado los electores de ciu-
dades como Paris (Betrand Delanoe, alcalde
entre 2001-2014), Berlin (Klaus Woewereit,
alcalde entre 2001-2014), Zurich o Houston,
o de paises como Islandia (Johanna Siguroar-
dottir, primera ministra entre 2009-2013); te-
rritorios donde politicos abiertamente gays
llevaron a cabo una gestidn politica de cali-
dad. No es gratuito que Gauthier Destenay,
pareja del primer ministro de Luxemburgo,
Xavier Bettel, haya posado en una grafica que
reunid a las esposas de los lideres mundiales
de la OTAN.

Igualmente, en América Latina personas LGB-
Tl han ostentado y ostentan cargos de elec-
cion popular importantes. Por ejemplo, Katia
Tapety, fue la primera alcaldesa transexual de
Colonia do Piaui (Brasil) en 1992 y electa vice-
alcaldesa en 2004; Alejandra Jamarin se con-
virtié en el ano 2004 en la primera concejal
transexual en Lampa, Chile; Tamara Adrian,
es la primera diputada transgénero en Vene-
zuela electa en 2015. Ademas, en Argentina,
Osvaldo Ramon Lopez fue el primer congre-
sista gay electo en 2011; en Chile, Pedro Feli-
pe Ramirez, fue el primer embajador gay en
2014; en Colombia, Claudia Lopez fue prime-
ra senadora homosexual electa en 2014; en
Bolivia, Manuel Canelas es el primer legisla-
dor gay electo en 2014.

Es importante que la comunidad LGBTI
ocupe cargos politicos, pues es una de las
formas esenciales para conseguir respuesta
del Estado hacia su agenda politica y social.
Por ende, su empoderamiento politico es
un indicador de que, cada vez mas, estamos
avanzando hacia sociedades igualitarias e
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inclusivas. No obstante, aun queda mucho
trabajo por hacer, pues la democracia lati-
noamericana tiene una deuda con la comu-
nidad LGBTI. Ademas, las multiples violacio-
nes a los derechos humanos por orientacién
sexual e identidad de género deben ser visi-
bilizadas y sancionadas por los mecanismos
nacionales e internacionales de proteccién
de derechos humanos.

La Constituciéon proclama que todos tienen
legitimidad para tomar decisiones libres, in-
formadas, voluntarias y responsables sobre
su sexualidad y vida, para lo cual, el Estado
promovera el acceso a los medios necesarios
para que estas decisiones se den en condi-
ciones seguras, en un marco de libertad y
respeto. Entonces, no hemos hecho mas que
cumplir nuestro deber. s

GESTION DE AUTORIDADES Il
ELECTORALES

Memesrias electorales narradas oty sus F/wta?smtws

27



P e = T

CONTEXTO

ECUADOR 2017
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DE LAS ELECCIONES EN ECUADOR

suw rol en el defz/wce/s% y la

parlicipacién en demscracia

Dario Guerrero Narvaez

ASESOR DE PRESIDENCIA - CNE / ENLACE DE LA UNIDAD TECNICO
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO ELECTORAL DE UNASUR

“Yo. demecracia es el destine de lo, humanidad; lo
libertad su (mwg& indestuuctible”

trascendental en la vida de los pueblos,

puesto que es la ocasidén en que los ciu-
dadanos, en virtud de sus aspiraciones, sien-
do testigos del desarrollo del proceso electo-
ral, ponen en marcha todas sus expectativas
y se dirigen a reflejar su voluntad popular,
a definir sus destinos o elegir a quienes los
conducirdn, a convertir aspiraciones indivi-
duales en voluntades colectivas.

Toda eleccién constituye un momento

Bmét&(]ud/wdz

El ejercicio de la democracia requiere de pro-
cesos participativos e incluyentes, entre ellos
se contempla la observacién electoral inter-
nacional como una forma de participacion,
la cual desde una mirada plural, imparcial,
objetiva y especializada, ademas de conver-
tirse en un mecanismo que garantiza trans-
parencia respecto del accionar institucional,
permite el intercambio de conocimientos
y experiencias orientadas a la mejora cons-

Memerias eleclorales norradas oty sus fz/wta?wwsta/s
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tante de las practicas electorales y con ello
la implementacién de técnicas eficientes en
arras del cumplimiento del principio mayor,
el respeto a la voluntad ciudadana. Las mi-
siones de observacion electoral internacional
gue acompanaron el proceso eleccionario en
Ecuador estuvieron compuestas por especia-
listas, autoridades y funcionarios electorales,
guienes desde la diversidad, conocedores de
la materia electoral y de la normativa que nos
regula, se convirtieron en veedores idéneos,
testigos del camino recorrido para la ejecu-
cién impecable de cada una de las fases pre-
vistas y desarrolladas en las Elecciones Gene-
rales del 19 de febrero de 2017 y la segunda
vuelta electoral del 02 de abril de 2017, que
incluyd una etapa de reconteo.

En este sentido, el Consejo Nacional Electoral
de Ecuador abrié sus puertas a la mirada in-
ternacional bajo la modalidad independien-
te, a las Misiones Electorales de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR); la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA), La
Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales (UNIORE); y, la Asociacion Mundial de
Organismos Electorales (AWEB), las cuales en
virtud de su autonomia generaron agendas
propias de trabajo asi como formularon sin
injerencia la planificacién de sus despliegues
en territorio, alcanzando visiones variadas
pero integrales respecto de la preparaciéon y
desarrollo del proceso. Los personeros y re-

presentantes que conformaron estas misio-
nes electorales, pudieron participar y ejercer
sus actividades con total apertura, gozando
de independencia durante el desarrollo de
las etapas: pre electoral, electoral y post elec-
toral; y, de esta manera levantaron informa-
cion suficiente para presentar sus criterios,
constatando transparencia y los altos estan-
dares de calidad con los cuales actué el Con-
sejo Nacional Electoral y sus funcionarios. Las
recomendaciones que presentan las misio-
nes electorales internacionales generan un
impacto multiple, promueven la cooperaciéon
entre organismos electorales, estimulan el in-
tercambio de experiencias y con ello fortale-
cen las instituciones democraticas a traves del
mejoramiento en la calidad de sus procesos.

En la actualidad, Ecuador constituye un re-
ferente internacional en virtud de la buenas
practicas implementadas, iniciativas que
han sido recogidas por las misiones electora-
les que acompanaron el proceso, las cuales
buscan ser adaptadas a la realidad en otros
paises, como son las politicas de inclusion, la
atencion preferente a personas con discapaci-
dad, la participacion de los jovenes, el voto de
las personas privadas de la libertad sin senten-
cia ejecutoriada, el voto facultativo para milita-
res y policias, la soberania electoral, entro otras
iniciativas que nos permiten sentir orgullosos
de ser ecuatorianos y ser parte del trabajo im-
plementado por la Funcién Electoral.

Gabriela Cordero Correa

DIRECTORA NACIONAL DE RELACIONES INTERNACIONALES E INTERINSTITUCIONALES - CNE, ECUADOR

as Elecciones Generales 2017 y Consulta

Popular sobre Paraisos Fiscales, conta-

ron con la participacion de las siguien-
tes Misiones Internacionales de Observacion
Electoral: (1) Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), (2) Unidn de Naciones
Suramericanas (UNASUR), (3) Union Intera-
mericana de Organismos Electorales (UNIO-
RE), y (4) la Asociacion Mundial de Organis-
mos Electorales (A-WEB). Adicionalmente,
también participaron en la observacion
electoral catedraticos, autoridades, exper-
tos electorales, y Embajadas acreditadas en
Ecuador, tanto para la primera vuelta del 19
de febrero, como para la segunda del 02 de
abril de 2017.

Una vez concluida la observacion electoral,
las Misiones entregaron sus respectivos infor-
mes, en los cuales constan recomendacio-
nes al Consejo Nacional Electoral (CNE), a fin
de que éste mejore sus practicas electorales
para futuros comicios.

Los observadores internacionales resaltan
principalmente la vocacion civica y demo-

cratica del pueblo ecuatoriano. Reconocen
el alto grado de participacion, buena dispo-
sicién y la concurrencia pacifica a las urnas
para ejercer su derecho al voto. Asimismo,
destacan la labor que el CNE ha realizado en
la organizacion y ejecucion del referido pro-
ceso electoral.

La apreciaciéon de los observadores durante
la fase de publicaciéon de resultados fue que
el CNE actuo de forma apropiada y con res-
ponsabilidad, manteniendo a la ciudadania
informada permanentemente, demostran-
do ser los “guardianes de la voluntad del
pueblo”. En este contexto, los observadores
internacionales han enfatizado, dentro de
sus informes, las siguientes recomendacio-
nes de caracter técnico:

1. Incorporacion de la foto de cada uno
de los electores en el 100% del pa-
drén electoral, esto a fin de aumen-
tar los niveles de confianza de la ciu-
dadania en el proceso eleccionario.

2. Incrementar el numero de mesas

de informacion, en funcion del ta-
mano del reciento electoral y la can-
tidad de ciudadanos que sufragan
en ellos, asi como también mejorar
la ubicacion de las mismas; puesto
qgue esto permitiria brindar respues-
tas de manera mas agil al electorado.

Mejorar la sefnalética del recinto elec-
toral, con el objetivo de mantener
informados a los electores sobre la
ubicacién especifica de las Juntas Re-
ceptoras del Voto (JRV), de acuerdo a
los nombresy apellidos de los electores.

Modificar el disefio de la urna-biom-
bo optimizando su capacidad, debi-
do a inconvenientes presentados du-
rante su armado y uso en la primera
vuelta (para el efecto, en la segunda
vuelta el CNE establecid un diseno
de urna y biombo independientes).

Eliminar el marcador rojo para el lle-
nado del borrador de escrutinio, para
lo cual el CNE sustituyd ese marcador
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por uno negro, a fin de evitar incon-
venientes con el sistema informati-
co y el reconocimiento de caracteres.

Incrementar la presencia de los delega-
dosdelasorganizacionespoliticasenlos
recintos electorales, con el objetivo de
gue puedan acompanar el traslado de
las papeletas a los puntos de escaneo.

Establecer que las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional mantengan una dis-
tancia prudente del elector, y que su
rol sea el de resguardar la seguridad
dentro y fuera del recinto respectiva-
mente, permitiendo asi que el CNE
realice la coordinacién y rectoria de las
actividades electorales en cada JRV.

Intensificar las capacitaciones a los

.1!_. Organizacion de |gg
' Estados Amerfcanus

T

Mizidn e ﬂbﬂm‘"

10.
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Miembros de Juntas Receptoras del
Voto (MJRV), con el objetivo de que es-
tos puedan cumplir con las tareas esta-
blecidas en los manuales de capacita-
cidny asi evitar errores en las etapas de
instalacion, recepcién del sufragio, es-
crutinio y envio del material electoral.

Eliminar las encuestas a boca de
urna, puesto que estas restan con-
fiabilidad en los resultados entre-
gados por la institucion electoral.

Mejorar la coordinacién con las or-
ganizaciones politicas respecto a la
entrega de resultados, con el fin de
gue estas tengan mayores facilidades
para realizar los cruces de informa-
cién correspondientes. Esto a pesar
de que las Misiones de Observaciéon

evidenciaron procesos fluidos y sol-
ventes en el ambito técnico, resaltan-
do las mejoras realizadas a la infraes-
tructura tecnoldgica para afrontar los
requerimientos de la segunda vuelta
electoral (ampliacion del ancho de
banda de los enlaces de datos a 4gb).

11. Implementar, en el caso del voto pre-
ferente, mesas exclusivas que no afec-
ten el funcionamiento de las JRV.
Adicionalmente, sugirieron mejorar la
adecuacion de la mesa de atencidon
preferente tomando en cuenta los
diferentes tipos de discapacidades.

12. Permitiralosciudadanoslaobservacion
del conteo de votos en las JRV, puesto
que esto generaria mas participacion
ciudadana durante el proceso electoral.

13. Establecer que los miembros de las JRV
realicen una revision de las papeletas y
que adicionalmente las firmen antes
de entregarlas al elector. Igualmente,
que se las enumere para que se dis-
minuya el tiempo del conteo de cada
una de ellas, a fin de hacer mas sencilla
la verificacién de todas las papeletas.

De forma histérica, el Consejo Nacional
Electoral implementé en la segunda vuelta
electoral, las recomendaciones que fueron
viables para su inmediata aplicacién como
resultado de las recomendaciones en pri-
mera vuelta. Posteriormente, se realizara un
Taller de Validacion con todas las Misiones, lo
cual es una practica institucionalizada por el
organismo ecuatoriano.
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CONTEXTO INTERNACIONAL [l
DE LAS ELECCIONES EN ECUADOR

Mcsienes de/ Obserwacién Inlernacional

Leonel Fernafmdez ]
JEFE DE MISIQN DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

“La Misién lamenta el uso politico que se hizo de las encuestas
a boca de urna, mismas que se publicaron minutos antes
del cierre de la votacion. Se compard la informacion sobre
los resultados recolectados por los observadores en las JRV
y aquella contenida en las Actas publicadas por el Consejo
Nacional Electoral; se constaté que no hubo discrepancias
entre las Actas observadas y los datos oficiales”.

Alexander Vega ]
COORDINADOR GENERAL DE LA MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL DE LA UNASUR

“He dejado en claro la imposibilidad de cualquier fraude,
la imposibilidad de cualquier engano al electorado y que se
puede decir con tranquilidad que en Consejo Nacional Electoral
estd dando las garantias para que el pueblo ecuatoriano se
manifieste libremente”.

ECUADOR 2017

de a)cfze/zIm eleclorales

Maria Elena Wapenka

JEFE DE MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
DE LA UNION INTERAMERICANA DE ORGANISMOS
ELECTORALES (UNIORE)

“No dudo, ni dudé nunca de las elecciones, ni del procedimiento.
Admiro y aplaudo el sistema eleccionario de este pais. La Misidon
reconoce que los escrutinios presenciados fueron muy ordenados
y expeditos, asi como la transmision de las Actas por medio de
los sistemas establecidos por parte del Organismo Electoral”.

Julio Cesar Castaﬁos )
JEFE DE MISION DE LA ASOCIACION MUNDIAL DE
ORGANISMOS ELECTORALES (A-WEB) / PRIMERA VUELTA

“‘Resulté muy edificado como ciudadano y funcionario electoral
por el testimonio de la ciudadania y la calidad profesional, tanto
del Consejo Nacional Electoral, asi como de su esclarecido
presidente Dr. Juan Pablo Pozo. Auguramos grandes éxitos a la
democracia ecuatoriana”.

Memesrias electorales narradas oty sus fmytaysmtm
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Carmen Imbert

JEFA DE MISION DE LA ASOCIACION MUNDIAL
DE ORCANISMOS ELECTORALES (A-WEB)

/ SEGUNDA VUELTA

El voto ratifica la democracia y la democracia se ratifica con el
voto.

“El Consejo Nacional Electoral acogié las observaciones que
hicieron todos los organismos internacionales. Técnicamente
no habria ninguna posibilidad de fraude, no tenemos ningun
indicio de posibilidad de fraude. Las entidades encargadas de
organizar elecciones tienen que garantizar la transparencia,
tienen que ser creibles y esas caracteristicas la tiene el proceso
electoral ecuatoriano. El trabajo exhaustivo va a permitir que
siga perfeccionandose uno de los organismos electorales con
mas credibilidad y mas aciertos electorales que conocemos’”.

Flavia Tello Sanchez )
DIRECTORA DEL GABINETE TECNICO
UNION IBEROAMERICANA DE MUNICIPALISTAS (UIM)

“El proceso electoral tanto de la 1° como la 2° vuelta celebrado
en 2017 en Ecuador, pone de manifiesto el gran esfuerzo
y compromiso por parte de las autoridades electorales, en
este caso del CNE, para que el mayor hito de la democracia,
como son las elecciones populares, se celebre en un marco de
eficiencia, prolijidad, modernidad y excelencia en el sistema de
gestion electoral. Junto a lo anterior, sumar e invitar a mas de
200 observadores y observadoras internacionales de distintas
latitudes, y garantizar el derecho de los personeros politicos a
velar por la transparencia del proceso, representa una evidencia
legitima de la apuesta institucional por lograr unas elecciones
diafanas’.

Manolo Pichardo

PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA PERMANENTE
DE PARTIDOS POLITICOS DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (COPPPAL)

“El Observatorio Electoral de la Copppal realza el caracter
inclusivo de la jornada electoral. Considera el programa “Voto
en Casa” como una iniciativa pionera en la regién (..). Se destaca
también, la absoluta atmodsfera de tranquilidad mediante la
cual transcurrieron los comicios y la transparencia del sistema
de escrutinio, proporcionando resultados confiables y efectivos”.

Hugo Picado

EN DEMOCRACIA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DIRECTOR DEL INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS

“Destacamos el orden con que se desarrollaron los comicios, pues
el ejercicio del sufragio es muy pasional en cualquier democracia
y eso requiere una gran madurez civica y aqui se ha desarrollado
en términos pacificos y muy civilizados. Se nota que hubo una
gran competenciay preocupacion del Consejo Nacional Electoral
para que las elecciones transcurran con normalidad”.

Félix Ortega
ASESOR DE LA JEFATURA NACIONAL DEL REGISTRO
ﬁ NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
el (RENIEC) DE LA REPUBLICA DEL PERU: Y OBSERVADOR
é, ELECTORAL DE LA UNION INTERAMERICANA DE
‘ - ORGANISMOS ELECTORALES (UNIORE)

“Los funcionarios del Consejo Nacional Electoral nos han
mostrado las recomendaciones que han hecho todas las
misiones de observacion, y se puede observar que la mayoria
de ellas han sido acogidas’.

Alejandro Tullio
ARGENTINA
PROFESOR DE DERECHO E INSTITUCIONES

z: ELECTORALES DE LA U.N. SAN MARTIN
DIRECTOR NACIONAL ELECTORAL 2001- 2015
DIRECTOR DE ASUNTOS PUBLICOS DEL
CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
(ACTUALMENTE)

-

“Las elecciones generales 2017, organizadas por el Consejo
Nacional Electoral, son altamente valorables no solo por su ya
consagrado ejemplo de inclusion electoral como el Programa
“Voto en Casa” o por la organizacion logistica en una geografia
compleja, sino porque, por primera vez en muchos anos, el
recuento provisional de resultados se desarrolld sininconvenientes
de consideracioén, en gran parte gracias a la modificacion de su
arquitectura ejemplificada, pero no limitada a, la supresion de la
juntas intermedias.

La autoridad electoral resistié la abierta critica y la presion
indirecta de unos y otros contendientes se mantuvo firmey, aun
por un minimo resultado, garantizé un recuento de votos fue fiel
reflejo del voto popular.

Nunca es facil organizar una eleccion, pero la labor desempenada
por el CNE en el periodo preelectoral, electoral y también el post
electoral, entregando credenciales en cada rincén de la patria
Ecuatoriana, habla de una gestion institucional que da la cara y
gue respeta la autoridad magistral del titular de la soberania: el
pueblo ecuatoriano”.

Sebastian Lopez Calendino

SUBDIRECTOR

OBSERVATORIO DE ESTUDIOS ELECTORALES Y
POLITICO INSTITUCIONALES

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA. REPUBLICA
ARGENTINA

“En cuanto al proceso electoral de la Republica de Ecuador,
participé como observador acreditado por el CNE en las dos
elecciones de este ano. El proceso electoral fue conflictivo en
relacion a las consideraciones sobre la labor del CNE por parte
de algunos candidatos de la oposicion, sobre todo en la segunda
vuelta electoral. Estas cuestiones intentaron sembrar dudas en
cuanto la tarea desarrollada por el CNE. Sin embargo, pude
constatar que el procedimiento llevado a cabo por el CNE fue
ejemplar y siguid la normativa prevista en la legislacion electoral;
el comportamiento de la ciudadania también lo fue, en un
marco de respecto a la democracia. Cabe destacar el nivel de
conocimiento de las autoridades de las mesas receptoras de
votos, como también de los delegados del CNE en cada recinto
de votacion. El fortalecimiento de la democracia en los paises de
Ameérica debe marcar un rumbo a seguir y la herramienta de la
observacion electoral internacional es indudable que colabora
con este objetivo”.

35



36

Silvana Yazbek

DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE LA
DEMOCRACIA Y ELECCIONES -IDEMOE, DE LA
REPUBLICA ARGENTINA.

“En coincidencia con lo expresado por las demas misiones
de OEA, UNASUR, UNIORE y AWEB, en la Segunda Vuelta, en
IDEMOE destacamos la jornada civica celebrada en paz, la alta
participacion ciudadana y la idoneidad del Consejo Nacional
Electoral para conducir un proceso integro, legal y transparente,
en el marco de la democracia. Las elecciones han sido legitimadas
por los actores electorales que intervinieron en el proceso, tales
como los electores, los jévenes universitarios miembros de juntas
receptoras, los delegados de los dos partidos contendientes, las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional presentes en los recintos
durante el desarrollo de los comicios, escrutinio, escaneo y
transmision de actas; determinando el control politico adecuado
y la seguridad del proceso; todos con un alto compromiso,
capacidad y buena fe en su desempeno.

Consideramos que el Consejo Nacional Electoral ha demostrado
su solidez en la organizacion, logistica y administracién de las
recientes elecciones. Nuestro trabajo pudo desempenarse con
absoluta libertad de criterio y de accién. La autoridad electoral
dio profundo valor y respeto al instituto de la Observacion
Electoral Internacional atendiendo en todo momento a las
recomendaciones que las misiones y los observadores y las
observadoras realizaron sobre proceso ecuatoriano, el cual se nos
permitié conocer con total apertura y transparencia”.

Salvador Romero Ballivian )
CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
BOLIVIANA, DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

“Las dos vueltas de la eleccién presidencial de Ecuador de 2017
ofrecieron elementos valiosos. Sobresalié la elevada participacion,
en un ambiente sereno, ordenado, comprometido y respetuoso
entre los ciudadanos, a pesar de la polarizacion de la campana.
Superd 80%, y se coloca en la franja alta de América Latina. Destaco
el esfuerzo del organismo electoral para ofrecer la oportunidad de
ejercer el derecho al voto a personas con discapacidad y ancianos
en centros geriatricos. Mas alld del niumero de casos, refleja la
voluntad de ensanchar la participacion. Por otro lado, la masiva y
responsable labor de jévenes a cargo de las mesas brindd un rostro
de entusiasmo y de frescura a la jornada”.

Lidia Krause Sandoval
DIRECTORAL REGIONAL DE’L SERVICIO ELECTORAL DE
CHILE (SERVEL) DE LA REPUBLICA DE CHILE

“Me Ilamo positivamente la atencion que para la labor de vocales
se designe a estudiantes universitarios. Esto tiene el valor de que
el rol de vocal es desempenado por personas que tienen un nivel
cultural y educacional que les habilita para desarrollar de manera
mas eficiente y expedita la funcion ademas, de vincular de manera
efectiva a las generaciones jévenes con el compromiso civico que
reviste un acto eleccionario”.

ECUADOR 2017
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Entrevista a: José “Pepe” Mujica,

EX PRESIDENTE DE URUGUAY Y REPRESENTANTE
ESPECIAL DE LA MISION DE OBSERVACION DE UNASUR

:‘:l‘-

por sus p/wtaycmw .' stas

“Pepe” Mujica, designado como Re-

presentante Especial de la Misidon
de Observacion Electoral de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), para
las Elecciones Generales 2017 en Ecua-
dor, compartié con el CNE ecuatoriano
sus criterios para el fortalecimiento de la
Democracia en la Regidn. A continuaciéon
detallamos aportes dados por el ex Jefe
de Estado suramericano en una entrevista
brindada al CNE en la ciudad de Guaya-
quil, en el marco de los comicios genera-
les, segunda vuelta.

EI ex Presidente de Uruguay José

1. Previo al dia de votacidén ;Qué aconseja
a la ciudadania, al Ecuador?

Hay que desconfiar de todo lo que dice el
aparatito anénimo, colocarlo en un carton-
cito y no creer porque, en primer término,
hay que informarse. Todo viene entrevera-
do: la honra, la verdad, la mentira con los
recursos negativos...

Por eso, hay que tener prudencia y des-
confianza en este momento tan impor-
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tante donde la gente toma una decisidn
de caracter colectivo, la mas importante de
la democracia representativa. Una decision
gue podra estar acertada o no, pero al otro
dia la vida continua y ese mismo pueblo va
a tener que andar por las calles e ir al traba-
jo, a pesar de sus puntos de vista diferentes.

iEsto no es una guerra! Es una decision que
tienen que tomar y hay que cuidarla. La
forma y el procedimiento importan. Hay
una garantia por lo que vivieron hace po-
cos meses en que habia mucha tension y
el resultado fue épico, muy ajustado. Sin
embargo, fue cristalinoy puro, por lo tanto,
da enorme confianza. El pueblo ecuatoria-
no tiene una herramienta y esa herramien-
ta le da garantias de esos procedimientos,
por encima de la nerviosidad.

2. Sobre los resultados ;Qué recomienda
a los candidatos presidenciales?

Se va a cumplir lo que la gente decida.
Pero quien gane no es yo, el que gane
también tiene que gobernar para los que
no lo votaron. Tendra que tenerlos en
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cuenta, son parte del mismo pueblo. Las
diferencias no se dirimen con una guerra,
se dirimen con una decisidn mayoritaria y
la vida continua.

Queridos ecuatorianos, es natural que en
un proceso de desenlace electoral, de se-
gunda vuelta, existan tensiones, nerviosis-
mo, ansiedad... Inevitablemente esas cosas
nos pasan en todas partes y la tecnologia
ha derramado un conjunto de recursos,
muchos de los cuales son aproximaciones
a la realidad, no necesariamente son la
realidad. Asi lo demuestran otros procesos
electorales de muchos paises.

Ha sido una jornada ejemplar en el senti-
do de la tranquilidad, en el que cada cual
expresd su decision. No va a cambiar el
mundo por esperar un par de horas.

Que se tenga una certidumbre con datos
oficiales mucho mas cercanos a la realidad,
porque el recurso de boca de urna que se
utiliza, segun estd pasando en muchisimas
partes, no necesariamente refleja la realidad.
Por lo tanto, tener un poco de paciencia, un

CONTEXTO INTERNACIONAL [l
DE LAS ELECCIONES EN ECUADOR

poco de tolerancia y esperar los resultados
oficiales que eliminen la incertidumbre.

3. Acerca del Sistema Electoral Ecuato-
riano (Cual es su opinién sobre la arqui-
tectura electoral implementada?

Partiendo de que este escrutinio parece
mas sencillo que la vez anterior, le pedi-
mos de favor al pueblo ecuatoriano que
siga manteniendo la tranquilidad que ha
tenido hasta hoy. Manana o pasado, los
que hayan votado de una u otra forma, van
a ser compatriotas que andan por la calle,
que pertenecen al mismo pais y que tie-
nen el mismo desafio.

Por eso creo que es inteligente sujetar un
poco la ansiedad antes de tomar decisio-
nes definitivas; por lo menos hasta que
una masa de resultados oficiales elimine
los factores de incertidumbre que, natural-
mente, se dan apenas se cierran las urnas.

iViva el Ecuador y viva nuestra América La-
tina!, tan rica en recursos naturales y don-
de tenemos una onda deuda social. ™
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Mejora
una leccién desde Ecuader

cwd?ﬁuwl/ elecciones:

Yuri Gabriel Beltran Miranda’

a adopcion de un Sistema de Gestidn

de Calidad Electoral implica el com-

promiso con la mejora continua, mis-
mo que en las pasadas Elecciones Gene-
rales 2017 en la Republica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral (CNE) demos-
tré al ejecutar sus funciones en apego a
los mas altos estandares de calidad elec-
toral a nivel internacional.

A partir de mi participacién como obser-
vador electoral internacional, en apego
al Cédigo de buenas practicas en materia
electoral de la Comisién Europea para la
Democracia por el Derecho que estable-
ce que “tanto los observadores nacionales
como los observadores internacionales
deberian de tener la posibilidad de parti-
cipar en la observacién de las elecciones
de la forma mas amplia posible™, tuve la
oportunidad de conocer el trabajo de la
Direccion Nacional de Calidad en la Ges-
tion del CNE, y constatar asi la importan-
cia del Sistema de GCestion de Calidad
Electoral en la mejora de sus procesos, a
partir de la medicién precisa de éstos.

De ahi que pude confirmar que el CNE a
partir del examen de sus procesos -una vez
finalizada la primera vuelta- a través de sus
indicadores de gestién, aunado al anélisis
de las recomendaciones que diversas mi-
siones de observacién hicieron sobre los
hechos registrados durante el 19 de febre-
ro, se vio en la capacidad y con la posibili-
dad de hacer los cambios y mejoras perti-
nentes a los procesos sustantivos, de cara
a la segunda vuelta, para garantizar asi el
voto de las y los ecuatorianos, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero.

Por ejemplo, para la integracién y confor-
macién del paquete electoral de cara a la
segunda vuelta presidencial, se realizaron
adecuaciones a éste, asi como a la cartone-
ria electoral que le acompanaba: se sustituyd
el marcador rojo por uno negro para evitar
problemas con los escaneres utilizados para
capturar las actas de escrutinio; se modificé
el embalaje del paquete electoral para ga-
rantizar la seguridad del mismo; se sustituyd
la urna biombo utilizada en la primera vuelta,
por urna y biombos separados, etc.
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Estos ejemplos nos hablan de la vocacion de
servicio y de mejora continua, que a partir de
la certificacién en las normas ISO de calidad,
el CNE ha adoptado y que se hace patente en
las distintas acciones que emprenden: desde
la implantacién de su Sistema de Gestidn,
hasta la adopcién de buenas practicas como
la aplicacion del criterio de seleccién de es-
tudiantes matriculados en las instituciones
de Educacién Superior ecuatorianas como
integrantes de las juntas receptoras del voto.
Ademas, comprueban la utilidad del Sistema
de Gestidn Electoral, ya que demostrd ser una
herramienta util a las y los funcionarios del
CNE, en la ejecucidn, evaluacidon y mejora de
Sus procesos en periodos cortos de tiempo.

A partir de esta experiencia el CNE ha
demostrado, desde los hechos, la impor-
tancia de que los Organismos Electorales
cuenten con un Sistema de Gestion de Ca-
lidad a través del cual se ordene el accio-
nar institucional, se organice la mejora, y
se canalicen las recomendaciones de las y
los observadores, maxime en contextos de
polarizaciéon electoral. ™

ECUADOR 2017
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1 Consejero Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, donde preside la Comision de Organizacion y Geografia Electoral
y el Comité encargado del voto migrante. Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por FLACSO-México y licenciado en Economia
por la UNAM. Cuenta con una Especializacion en Justicia Electoral por el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ha participado en proyectos de observacion electoral en Brasil, Bolivia, Colombia, Estados Unidos, Peru, entre otros paises. Publi-
ca articulos regularmente en El Universal, Este Pais y Voz y Voto. También ha colaborado en El Grafico, Nexos, CNN en espanol,
Agenda Publica, ADN Politico y LSE BLOGC.

2 Cédigo de buenas practicas en materia electoral: directrices e informe explicativo / Comisidon Europea para la Democracia por
el Derecho; introduccion Maria del Carmen Alanis Figueroa, prélogo Gianni Buquicchio. -- México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2011.
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JW “inal de la, O/Lyam/dwuw/ de los Estadss flmericanes

“La etapa post-electoral estuvo marcada por un clima de polarizacion
y confrontacion. La oposicion prefirid mantenerse en las calles y rea-
lizar denuncias mediaticas en lugar de utilizar las vias institucionales.
La Misidon observdé mensajes provocadores que en ocasiones incitaron
a la violencia, actitudes que la MOE/OEA reprueba.

Tal y como ocurrié en las elecciones generales, la MOE observd que
una vez concluida la jornada electoral se difundieron encuestas a
boca de urna. Esto llevdé a ambos candidatos a autoproclamarse ga-
nadores la noche de la eleccion, antes de conocerse los datos oficia-
les del Consejo Nacional Electoral. Por otro lado, el muy anunciado y
esperado conteo rapido de la Corporacion Participacion Ciudadana
no fue difundido la noche de la eleccion. La gran disparidad de resul-
tados difundidos generé incertidumbre entre el electorado. La MOE/
OEA reitera su preocupacion, manifestada anteriormente en infor-
mes preliminares, por el uso politico de encuestas a boca de urna”.

“La Misiébn comparé la informacion sobre los
resultados recolectados por sus observadores
en las JRV y aquella contenida en las actas
publicadas por el CNE. Los resultados de esta
muestra coincidieron con aquellos publica-
dos por la autoridad electoral. Tampoco hubo
discrepancias entre las actas observadas y los
datos oficiales. Los observadores reportaron
que, al momento del cierre, en casi la tota-
lidad de mesas observadas habia delegados
de las dos organizaciones politicas, a quienes
se entregd una copia del acta al finalizar el
escrutinio. La Mision de Observacion Electoral
de la OEA permanecié en terreno para obser-
var la etapa post electoral y se retiré del pais
el 20 de abril, una vez concluido el recuento y
proclamados los resultados oficiales por par-
te de la autoridad electoral.”

#W “inal de lo ([nisn de [faciones Suramericanas

“La transmision de resultados y publicacién de los mismos asi como de las actas fue un
cambio radical entre los actos electorales de 2013 y 2014 con las dos elecciones de este
proceso.

Enmarcado en una necesidad reconocida no solo por las autoridades electorales sino tam-
bién por los partidos politicos se sustituyo las Juntas Intermedias de Escrutinio (aun vigen-
tes en el Cédigo de la Democracia) por un sistema de escaneo y publicacién de actas y su
posterior totalizacion luego de contrastar la lectura ICR con la digitacion que se realizd en
cada delegacion provincial del CNE.

El nuevo sistema instaurado funciond correctamente, tanto en los recintos donde funciona-
ban escaneres como en los que no y existié un protocolo.

Se destaca la publicacion del 100% de las actas emitidas por las Juntas Receptoras del Voto
asi como el acceso en la web institucional de los resultados totales y los desagregados.

Para llegar a este sistema, en forma exitosa, se produjeron distintas pruebas y simulacros
para ir corrigiendo software o caracteristicas especificas. En las pruebas y simulacros estuvo
presente la Misidon y se constato la presencia de delegados de las organizaciones politicas”.
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#W Zinal de lo [[nién Inleramericana de Onyam)sm«% Electorales

“Los miembros de la Mision destacan la tranquilidad, el civismo y la vocacion democratica
qgue demostro la ciudadania ecuatoriana el proceso electoral celebrado en un escenario al-
tamente complejo.

La Mision aprecia y reconoce, la atencion que el CNE ha brindado al informe técnico de la
Mision que presencio las elecciones del 19 de febrero de 2017, y en particular los esfuerzos
por hacer los ajustes y toma de decisiones que se han manifestado a efecto de implementar
las recomendaciones correspondientes. Este detalle consta por escrito y tiene relacion con
materias como logistica, capacitacion, informatica aplicada a procesos electorales y otros de-
talles relevantes del proceso.

De igual manera, se reconoce la labor desempenada por el CNE en la organizacion y ejecu-
cion de las novedades al proceso, tales como: el ejercicio del voto de personas privadas de la
libertad, el voto en casa, voto en centros geriatricos y personas que han realizado un cambio
de género.

La UNIORE desea por ultimo, reconocer el esfuerzo del CNE de Ecuador, al aprobar mediante
la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-4-2017-ORD del jueves 13 de abiril, el pedido de reconteo
de votos correspondientes a las actas de escrutinio objetadas por los dos partidos politicos
en disputa por la dignidad presidencial. Principalmente, destacar la ardua labor de convocar
abiertamente a los interesados en observar dicho proceso desarrollado el 18 de abril y ofrecer
las garantias para que el recuento se realizara de la manera mas transparente y agil”.

#W Zinal de la fseciacién Mundial de OWmM Electlorales

“Los observadores de la A-WEB se enfocaron en los procesos de votacion, escrutinio, tabula-
cion y transmision del dia de las elecciones y pusieron especial atencion a la implementacion
de las recomendaciones que la mision de la A-WEB hizo luego de la primera vuelta. La capa-
citacion de los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV) y la organizacion de las
Juntas Receptoras del Voto (JRV) fueron monitoreadas al igual que el rol de los miembros de
los partidos politicos. Adicionalmente, los observadores se concentraron en la implementa-
cion de los principios de confidencialidad, igualdad y universalidad del voto, los cuales estan
consagrados en la Constitucion Ecuatoriana.

Los delegados de la A-WEB pudieron observar las JRV a las que fueron enviados sin restric-
cion y recibieron apoyo de los MJRV, los militares y coordinadores de recintos para poder
Ilevar a cabo su labor de observacion. No se reportaron casos donde se trataba de influenciar
el voto de los electores. La primera y segunda vuelta fueron pacificos y no se reportaron indi-
cios de violencia o enfrentamientos en ninguna de las JRV a las que visitd A-WEB. El CNE se
esforzd para llevar los procesos de apertura, votacion, escrutinio, transmision y tabulacion lo
mMas transparente posible y tratd de incluir a todos los grupos pertinentes interesados”.
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as recientes reflexiones sobre el futuro

de la democracia en el mundo mantie-

nen un tono grave y hasta cierto punto
pesimista (Bobbio 2010, Todorov 2012). El
desapego a las instituciones, el individualis-
mo y el cinismo (Heclo 2010), el desgaste
del paradigma representativo, el desencan-
to con la politica, la indignacion frente a la
corrupcion de los politicos y las decisiones
macroecondmicas (Innerarity 2015), el po-
pulismo, el fundamentalismo, el terrorismo
(Simone 2016) o la globalizacién y compre-
sion de los Estados (Colomer 2015), consti-
tuyen duras pruebas para la estabilidad de
las democracias en el orbe.

En el dmbito latinoamericano esos desafios
toman matices particulares. Pero quizas la
percepcidon mas generalizada es de desen-
canto o de perplejidad frente a la promesa
democratica (Whitehead 2002, Zovatto y
otros 2003). Cuatro décadas después de la
Tercera Ola de la Democratizacién, nume-
rosos estudios evidencian la persistencia de
legados autoritarios y de algunas regresiones
a los viejos esquemas de colonizacién del Es-
tado por medio de lideres caudillistas, agru-
paciones politicas, grupos militares o econo-
micos (Lehoucq 2013). Los estudios senalan
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Hugo Picado Leén?

también las dificultades para implantar insti-
tuciones democraticas si los actores politicos
no se encuentran comprometidos con esa
causa (Picado Ledn 2015). Adicionalmente,
persisten los problemas de Estados ineficien-
tes y de politicas publicas insuficientes para
combuatir la pobreza (Pzeworski 1991). Por
otra parte, a pesar de unos cuantos avances
en la reduccidn de la desigualdad, se sefa-
la la persistencia de “zonas grises” y de una
“ciudadania de baja intensidad”, es decir, con
poco peso real, derechos acotados y preca-
rios mecanismos para hacerlos valer (O'Don-
nell 1988).

A pesar de lo decepcionante que pueda re-
sultar la realidad frente a las expectativas
con que las democracias latinoamericanas
asumieron la transicion desde gobiernos au-
toritarios, no todo ha sido negativo. Visto en
perspectiva histdrica, estamos transitando el
periodo mas largo de democracias extendi-
das en casi toda América Latina (Alcantara
2008). La situacion de los derechos humanos
es mejor ahora que hace tres décadas, cuan-
do las dictaduras dejaban marcas indelebles
de brutalidad e impunidad. La equidad de
género, los derechos de los pueblos indige-
nas o la agenda ecoldgica, estdn mas presen-

tes que nunca en las politicas publicas de la
region. También se observan signos positivos
en los casos puntuales en que se han conso-
lidado instituciones del Estado de Derecho,
se han activado las economias, se han afian-
zado lazos de cooperacioén regionales o se ha
limitado la influencia de las Fuerzas Armadas.

Esta exposicion se organiza, de lo general a lo
especifico, en cuatro partes: 1) los desafios de
la democracia contemporanea; 2) los alcan-
ces y limites de la representacion; 3) las can-
didaturas, los partidos y las organizaciones
sociales; 4) la respuesta de los organismos
electorales. Las dos primeras secciones se re-
fieren a la configuracion institucional del sis-
tema politico (democracia y representacion),
mientras que los dos restantes secciones se
dedican a dos de sus actores (partidos politi-
cos y organismos electorales).

1 Conferencia Inaugural XIX Conferencia del Protocolo de Qui-
to. Quito, Ecuador, 14 de febrero 2017.

2 Costarricense. Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad
de Salamanca, con Maestria en Estudios Latinoamericanos por
el Instituto de lberoamérica de la Universidad de Salamanca
y Licenciatura en Derecho por la Universidad de Costa Rica.
Docente en la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad
de Costa Rica. Funcionario electoral desde 1993. Desde 2010
ocupa el cargo de Director del Instituto de Formacién y Es-
tudios en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones.
Email: hpicado@tse.go.cr.
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1. LOS DESAFI:OS DE LA DEMOCRACIA
CONTEMPORANEA

Democracia es un concepto polisémico
y contingente (Sartori 2007). Las diversas
aproximaciones pueden referirse a mode-
los institucionales minimos: al estilo de la
poliarquia de Dahl (1992), con particular
referencia a elecciones competitivas pe-
riddicas y a la existencia de libertades pu-
blicas. Otro grupo de definiciones van mas
alla y exigen también la existencia de un
Estado de Derecho (Maravall y Przeworski
2003), un adecuado sistema de autocon-
tencion estatal y de rendicion de cuentas
(Schedler, Diamond y Plattner 1999) o re-
gulaciones al poder econdmico (White-
head 2002). En un tercer plano, se afirma
la importancia de ciertos acuerdos, valores
compartidos o cultura civica que sostenga
al aparato institucional democratico (Lech-
ner 1995, Touraine 2000).

La contingencia de la democracia radica,
por una parte, en su historicidad, es decir,
en su codependencia con la dinamica de
estructuras de poder en continuo movi-
miento; por otra parte, indica el elemento
aspiracional de la democracia. Giovanni
Sartori (2007) explica la importancia de
distinguir entre la democracia real, que se
revela en la imperfeccion de la vivencia de
los Estados que conocemos, y la democra-
cia ideal, entendida como modelos tedricos
deseables vinculados a ciertos valores. Esa
precision conceptual permite entender por
qué las exigencias democraticas varian en
el tiempo: no se comprende igual la demo-
cracia en 1950 que en 2016, ni sera igual en

2050, pues las expectativas y exigencias al
sistema evolucionan al compas de los valo-
res sociales.

Debido a esa contingencia, para Daniel
Innerarity (2015:161) la democracia es un
sistema politico decepcionante porque
apunta a ideales inalcanzables. Forma par-
te de su propia naturaleza ser siempre algo
inacabado y perfectible, como abierto es el
curso de la historia. La democracia, a dife-
rencia de otras formas de organizacion po-
litica que reclaman para si la perfeccion o
el final de la historia, es un espacio donde
se desenvuelven con libertad la decepcidn,
la protesta, la desconfianza, la alternativa y
la critica.

La democracia puede asumir diversas for-
mas institucionales segun el contexto his-
torico y social de cada comunidad, pero
reposa axiolégicamente en un principio de
modestia que permite evaluar y mejorar
continuamente las normas y procedimien-
tos institucionales. Por tal razon, Josep
Maria Colomer (2015:243) define la demo-
cracia como “una forma de gobierno basa-
da en el consentimiento social que impli-
ca los valores y objetivos de la libertad, la
toma de decisiones efectiva y la rendicion
de cuentas de los gobernantes”, para lue-
go aseverar que el principio democratico
puede ser operativo bajo diversas formulas
institucionales como la deliberacion con-
sensual, la votacion en comité, la asam-
blea popular, las elecciones partidarias de
representantes, o la seleccion de funciona-
rios segun atestados y sujetos a rendicion
de cuentas.

Desde esta perspectiva, la “democratiza-
cion” no es una meta que se haya alcan-
zado, sino un proceso inagotable de per-
Mmanente mejora, o como dice Hugh Heclo
(2010:65) “la democracia es una busque-
da experimental (..) de modos de resolver
problemas publicos”. La democratizacion,
segun Lawrence Whitehead (2002), debe
entenderse como un proceso complejo, de
largo plazo, dinamico y abierto que involu-
cra varias generaciones. La democracia se
adapta a los tiempos, pero no se adapta
de cualquier manera: para mantener su
esencia lo debe hacer atendiendo a valo-
res como la libertad, la igualdad y la soli-
daridad. Ademas debe hacerlo tomando
en cuenta el precedente y el porvenir. La
democracia, como complejo institucional,
constituye un legado de quienes nos pre-
cedieron, de la misma manera que sera
una herencia para quienes nos sucedan.

¢(De cuales herencias se nutre la demo-
cracia? Siguiendo al recordado Guillermo
O'Donnell (1999), lo que hoy entendemos
como democracia en realidad constituye
una mezcla inestable y dinamica de tres
tradiciones filosofico politicas: la democra-
tica, la republicana y la liberal. De la de-
mocracia de los griegos, del cristianismo
y de los barbaros, se derivan el valor de la
igualdad y la participacion. Del republica-
nismo romano y renacentista se heredan
los conceptos de comunidad politica y de
ciudadania, asi como el valor de la solida-
ridad. Del liberalismo de los ilustrados se
deriva la estructura constitucional moder-
nay el valor de la libertad.

Estas tres herencias tedricas (democra-
cia, republicanismo y liberalismo)conflu-
yen en cada pais con una serie de legados
institucionales, histéricos y culturales que
terminan por conformar una amalgama
particular, siempre sujeta a cambios. Los
regimenes democraticos, decia Tzvetan To-
dorov (2012), recientemente fallecido, no se
reducen a una Unica caracteristica, sino que
exigen articular y equilibrar varios principios
distintos, lo cual constituye su fuerza, pero
también su debilidad. La democracia no
eleva ningun principio a la categoria de ab-
soluto, ni siquiera a la libertad, a la igualdad
o a la solidaridad, ya que, entre ellas mismas
subsiste una compleja dinamica similar al
“checks and balances”.

Precisamente la pluralidad y modestia epis-
temolodgica distingue a la democracia de la
no democracia. Alain Touraine (2000) decia
gue para ser democratico, un sistema poli-
tico debe reconocer la existencia de conflic-
tos de valores insuperables, y por lo tanto
no aceptar ningun principio central de or-
ganizacion de las sociedades, ni siquiera la
racionalidad o la especificidad cultural. El
elemento que permite la amalgama entre
democracia, republicay libertad es, por una
parte, la afirmacion comun del Estado de
Derecho y de la legalidad frente al Levia-
tan autoritario y, por otra parte, el reconoci-
miento de la pluralidad como fundamento
de la politica.

Al finy al cabo la pluralidad es la base de la
politica. La pluralidad, decia Hannah Aren-
dt (1958), constituye la condicion para la
aparicion de la persona mediante su ac-

cion y palabra en la esfera de lo publico.
La genuina accion se torna viable en con-
diciones de igualdad y distincion entre los
hombres: porque podemos entendernos
con los demas somos iguales; porque po-
demos ser capaces de accion y discurso
para llegar a entendernos somos distin-
tos. La accion, con todas sus incertezas, es
un recordatorio siempre presente de que
aunqgque hemos de morir, no hemos nacido
para eso, sino para vivir.

La democracia, en tanto exprese la plura-
lidad, nunca sera un modelo acabado ni
gue pueda ser construido con métodos
violentos (Prinz 2002:146). La democracia
es algo vivo que necesita la discrepancia
tanto como el consenso, se articula desde
la pluralidad y cuando se le arrebata ese
dinamismo se le destruye. Por eso Touraine
(2000:176) asevera que la democracia es el
medio politico de salvaguardar esta diver-
sidad, de hacer vivir juntos a individuos y
grupos cada vez mas diferentes los unos a
los otros en una sociedad que debe funcio-
nar como una unidad.

A diferencia del suefo totalitario que persi-
gue y suprime las diferencias, la democracia
reconoce el caracter plural de la vida en la
polis (Arendt 1948). Por ende, la democra-
cia proyecta una voluntad integradora en
la diversidad. Los actores politicos deberian
admitir la pluralidad, incluso la incompati-
bilidad de intereses en la sociedad y aspirar
a soluciones de compromiso negociadas.
La deliberacioén, la negociacion, el compro-
miso y la responsabilidad, son pautas tan
necesarias para la convivencia democratica,

ARTicuLO CENTRAL [l

como prescindibles para el ideal autoritario,
y requieren reflejarse en el gobierno repre-
sentativo. Dicho de otra manera, el gobier-
no representativo ha venido a ser una técni-
ca de la democracia y la pluralidad.

2.LOS ALCANCES Y LIMITES DE LA RE-
PRESENTACION

Mientras a finales del siglo XVIIl el go-
bierno representativo (en tanto gobier-
no indirecto) era considerado diferente a
la democracia (o gobierno directo), en la
actualidad es tratado como una forma de
ella, es decir, como “gobierno del pueblo”.
Los conceptos de gobierno democratico y
gobierno representativo comparten su de-
fensa de la igualdad politica y de la sobe-
rania popular.

En los ultimos doscientos anos, el gobierno
representativo ha experimentado cambios,
entre los cuales destacan la ampliacion
del voto y el establecimiento del sufra-
gio universal, mientras que otros aspectos
permanecen igual, como la seleccion de
los representantes y la toma de decisio-
nes publicas. Estos elementos constantes
constituyen los principios del gobierno re-
presentativo, no entendidos unicamente
como ideas abstractas, sino como arreglos
institucionales concretos.

Bernard Manin (1998) senala que los go-
biernos representativos poseen tanto ca-
racteristicas democraticas como no demo-
craticas y que esto se debe, al menos en
parte, a la naturaleza de las instituciones
representativas. Al igual que la democracia
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moderna, los principios del gobierno re-
presentativo combinan paradigmas demo-
craticos con liberales y republicanos. Asi
por ejemplo, la eleccidon de representantes
puede considerarse como un procedimien-
to aristocratico y no igualitario, ya que al
contrario del sorteo, no todos los aspirantes
a un cargo tienen las mismas posibilidades;
sin embargo, todos los ciudadanos poseen
el mismo poder para designar y despachar
a sus gobernantes.

Entre las variadas acepciones de la repre-
sentacidon politica cabe tomar en cuenta,
por una parte, la representaciéon como au-
torizacion: en este caso el vinculo entre re-
presentante y representado consiste en la
autorizacion al segundo para que el prime-
ro actue en su nombre. Por otra parte, la re-
presentacion descriptiva se vincula a la idea,
afin a su etimologia, de “hacer presente de
nuevo’, es decir, traer de nuevo algo que no
esta presente. Se espera que la representa-
cion del conjunto social se asemeje a la so-
ciedad misma, mediante instituciones que
expresen la heterogeneidad social.

El gobierno representativo, volviendo a Ma-
nin, se caracteriza por cuatro principios:

1. Quienes gobiernan son nombrados
por eleccién con intervalos regulares.

2. Latoma de decisiones por los que go-
biernan conserva un grado de inde-
pendencia respecto de los deseos del
electorado.

3. Los que son gobernados pueden ex-
presar sus opiniones y deseos politicos
sin estar sujetos al control inmediato
de los que gobiernan.

4. Las decisiones publicas se someten a
un proceso de debate.

La discusidon académica sobre la represen-
tacion se concentra en dos dimensiones: la
representacion ex ante (es decir, a la rela-
cion entre la preferencia de los votantes ex-
presada en la eleccion y el mandato que de
ella se genera) y la representacion ex post
(expresada en la rendicion de cuentas). Se-
gun Susan Stokes la representacion como
mandato se relaciona con la expectativa de
los electores, mientras que la accountability
se expresa en la responsabilidad de los go-
bernantes y en su sensibilidad a las deman-
das de los electores.

En sintesis, aunque hace no mas de tres si-
glos la democracia era hostil al paradigma
representativo, hoy en dia la democracia
contiene a la representacion entre otros
elementos. La democracia representativa
es una tecnologia de la democracia. Por
ende, conviene recordar que democracia
representativa y democracia directa son
ambas democracia.

Hoy en dia se habla de una crisis global de
la representacion. Tanto en los paises lati-
noamericanos como en las demas naciones
democraticas del mundo, se estan plantean-
do constantes cuestionamientos al funcio-
namiento de las democracias representati-
vas desde hace al menos dos décadas. Pero
poco a poco la critica se extiende también
a los mecanismos de democracia directa.
Entre otros aspectos, a la democracia repre-
sentativa se le critica por su elitismo y por la
desconexion entre gobernantes y goberna-

dos; a la democracia directa se le cuestiona
su Mmaniqueismo, pues tiende a simplificar
excesivamente la complejidad de los proble-
mas politicos, a la vez que supedita decisio-
nes de gran trascendencia a los vaivenes del
humor de las masas.

Mas alla de las posiciones a favor y en contra
de la democracia representativa y de la de-
mocracia directa, las democracias contem-
poraneas tienden a procurar la convivencia
entre ambas. En América Latina los paises
han incorporado los denominados mecanis-
mos de democracia directa a escala nacio-
nal, tales como la consulta popular, la inicia-
tiva legislativa y la revocatoria de mandato.
De ellos el mas usual es la consulta popular,
en forma de plebiscito o referéndum, que se
admite en los 18 paises. Aunque sus regu-
laciones nacionales contemplan la posibili-
dad, no se han realizado consultas populares
en El Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay y Republica Dominicana. En todos
los restantes 12 paises latinoamericanos (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Panama, Peru, Uruguay
y Venezuela) se han celebrados plebiscitos o
referendos en al menos una ocasion.

La iniciativa legislativa popular también es
mayoritariamente contemplada en los siste-
mas juridicos latinoamericanos. Solamente
en Chile y en El Salvador no existen meca-
nismos de iniciativa legislativa popular. Los
restantes 16 paises la admiten. En 11 paises
ya se ha utilizado, a saber, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala, Panama, Perd, Uruguay y Venezuela.
Aunque Honduras, México, Nicaragua, Para-

guay y Republica Dominicana la tienen pre-
vista en sus ordenamientos juridicos, hasta el
momento no han utilizado la iniciativa legis-
lativa popular.

En cambio, la revocatoria de mandato para
escala nacional, tercer modalidad tipica de
democracia directa, es mas bien escasa.
Unicamente en Bolivia, Ecuador y Venezuela
se contemplan mecanismos de revocatoria
de mandato para todos los cargos, mientras
gue en Panama existe para algunos cargos.

Las transformaciones en la democracia y
en la representacion tiene consecuencias
sobre todos los componentes del sistema
politico. Las dos siguientes secciones se
refieren a algunos de los efectos sobre los
partidos politicos y a la respuesta de los or-
ganismos electorales.

3. LAS CANDIDATURAS, LOS PARTIDOS Y
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

La palabra candidato proviene de la Roma
republicana. Cuando una persona se pos-
tulaba para un cargo publico debia demos-
trar ante el magistrado que habia de dirigir
el proceso electoral que cumplia todos los
requisitos exigibles: estar inscrito en el cen-
so de ciudadanos romanos, tener la edad
requerida para el desempeno del cargo pu-
blico, no ocupar en ese momento otra ma-
gistratura, no estar sometido a un proceso
judicial y, en el caso del consulado, haber
ejercido previamente las magistraturas de
menor categoria. Una vez aceptada la can-
didatura, el nombre era incluido en la lista
electoral, expuesta oralmente en alguna

asamblea popular convocada al efecto, asi
como por escrito en lugares concurridos de
Roma, en especial en el Foro. A partir de en-
tonces, se vestia publicamente la toga blan-
gueada (toga candida), que permitia al can-
didato destacar de manera extraordinaria alli
donde se encontrara para llamar la atencion
sobre su persona (Pina Polo 2016:95). Enton-
ces iniciaba la campana electoral, que reci-
bia en latin el nombre de ambitus, palabra
derivada del verbo ambio, que significaba
“rondar a alguien pidiéndole algo”.

Durante los siglos XIX y XX las candidaturas
adquirieron un caracter cada vez mas pro-
fesionalizado. El profesor Manuel Alcantara
(2012:297) explica que el oficio de politi-
co, incluyendo a los candidatos, es conse-
cuencia del desarrollo de la democracia
representativa asi como de la evolucion del
mercado de trabajo. Los politicos profesio-
nales se mueven en el seno de institucio-
nes democraticas que contienen ciertos
elementos contradictorios. La democracia
representativa, sefala Alcadntara, suscita
una doble concepcion de la funcion del
politico, pues espera que los elegidos sean
competentes a la vez que aspira a que
sean lo mas parecido a sus representados.
La suerte de las candidaturas se relaciona
con la capacidad de los partidos politicos
que los respaldan.

Numerosos estudios sobre los sistemas de
partidos en América Latina, dan cuenta de
los cambios que han experimentado parti-
cularmente desde la Tercera Ola (Alcantara
1994, 2004; Alcantara y Freidenberg 2001).
Si a mediados del siglo XX era frecuente
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encontrar partidos politicos de masas, con
fuerte componente ideoldgico y con es-
tructuras permanentes, la tendencia en el
siglo XXI es hacia partidos electoralistas,
ideoldégicamente mas ambiguos o atrapa-
lo-todo y con estructuras intermitentes. La
fragmentacion de los sistemas de partidos
es cada vez mas frecuente, asi como el des-
alineamiento partidario. Mientras algunos
hablan de una era de dilucién de las ideo-
logias, los partidos politicos tradicionales
van cayendo en descrédito.

Las criticas a la democracia representativa
van de la mano de la critica a las instituciones
partidarias. Los partidos son acusados de eli-
tismo, mala gestion, pobres resultados y co-
rrupcion. El discurso antipolitica y antipartido
se nutre de exagerar o generalizar las malas
practicas. Sea como sea, en los sistemas de
partidos politicos del siglo XXI encontramos
menos capacidad de articular intereses, mas
pragmatismo y estructuras inestables. Para
tener éxito electoral, los partidos y sus can-
didatos se ven obligados a concentrar sus re-
Cursos en campanas intensivas, en lugar de
una campana personal intensiva del pasado,
por lo que se ha relantizado la tradicional
funcién de capacitacion.

La tradicion democratica nunca se ha senti-
do cémoda con el caracter elitista y la “ley de
hierro” vinculada a las estructuras partidarias.
Esta resistencia, sumada al descrédito de las
instituciones partidarias, ha propiciado que
se convierta en tendencia la autorizacion de
candidaturas independientes. Ello propicia
un debate entre quienes defienden y quie-
nes cuestionan el monopolio partidista.
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Actualmente la mayoria de paises latinoa-
mericanos permiten candidaturas inde-
pendientes en alguna escala. Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Honduras, Paraguay y
Venezuela, tienen la regulacién mas per-
misiva, pues admiten candidaturas inde-
pendientes en los niveles de eleccidn presi-
dencial, legislativa y municipal. En México,
también se permiten las candidaturas in-
dependientes a escala presidencial y mu-
nicipal, asi como en la parlamentaria, pero
solo para diputados y senadores electos por
mayoria relativa, no asi por los electos por
representacion proporcional. En Republica
Dominicana se permiten candidaturas in-
dependientes mediante la figura de agru-
paciones politicas, las cuales deben cumplir
requisitos similares a los partidos politicos.

En el otro extremo, se mantiene el monopo-
lio de los partidos para postular candidaturas
en Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua y
Uruguay. En El Salvador existe el monopo-
lio, salvo en las elecciones legislativas, segun
sentencia de inconstitucionalidad 61-2009.
En Perud y Guatemala, persiste el monopolio
partidista para las elecciones presidenciales
y legislativas, pero se permiten candidatu-
ras independientes en los comicios muni-
cipales. Panama, por su parte, mantiene el
monopolio partidista Unicamente para las
elecciones presidenciales, no asi para las le-
gislativas y municipales donde se admiten
candidaturas independientes.

En sintesis, entre 18 paises latinoamerica-
nos, solamente 5 mantienen el monopolio
de los partidos politicos en todas las esca-
las de eleccidon, mientras 13 paises admi-

ten candidaturas independientes al menos
en alguna escala, de los cuales 10 las per-
miten para los comicios presidenciales, le-
gislativos y municipales.

La discusion sobre la conveniencia o no
de mantener el monopolio partidista o de
abrir el espacio a candidaturas con otras
caracteristicas se ha concentrado en los
efectos que uno u otro modelo pueden
tener sobre la institucionalidad partidaria,
sobre el accountability y sobre la gober-
nabilidad, frente a la necesidad de abirir la
participacion democratica en contextos de
tradicional oligarquizacion.

4. LA RESPUESTA EDUCATIVA DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES

{Qué respuestas pueden dar los organismos
electorales ante los desafios de la democra-
cia representativa, ante la persistencia de
ciudadania de baja intensidad y de zonas
grises, ante la proliferacion de partidos elec-
toralistas y sin estructuras de capacitacion,
y ante la aparicidn de nuevos actores politi-
cos no tradicionales que necesitan conocer
las reglas de la contienda politica?

Pierre Rosanvallon (2010) explica que aun-
gue el pueblo es la fuente de todo poder
democratico, las elecciones no garantizan
gue un gobierno esté al servicio del interés
general, por ende el veredicto de las urnas
no puede ser el Unico parametro de la legi-
timidad de los gobiernos, siendo necesario
reforzar los mecanismos de control demo-
cratico. Rosanvallon sostiene que el gobier-
no debe atenerse a un triple imperativo que

consiste en distanciarse de las posiciones
partidistas y de los intereses particulares, te-
ner en cuenta las expresiones plurales del
bien comun y reconocer todas las singula-
ridades. Las elecciones son un mecanismo
dudoso de rendicion de cuentas y es mas
bien un instrumento que tiene como ob-
jetivo generar mandato a partir de los que
ganan y ofrecer una oportunidad de futuro
para los que pierden (Alcantara 2012:195).
Por ende, seria cuando menos ingenuo
pensar que la solucion a los problemas de
la democracia representativa es tarea de los
organismos electorales. Pero ello no obsta
gue estos organismos realicen un aporte,
por demas significativo, a la construcciéon
colectiva de respuestas ante los nuevos de-
safios. De hecho, varios organismos electo-
rales de Ameérica Latina han comenzado a
ofrecer capacitacion a los partidos y a las or-
ganizaciones politicas, a las dirigencias y, en
general, a los nuevos actores que carecen
de experiencia, recursos o conocimiento so-
bre el régimen electoral; también hay orga-
nismos electorales que han decidido poner
su grano de arena en la tarea de fomentar
valores democraticos mediante esfuerzos
pedagdgicos y comunicativos.

(Por qué los organismos electorales (cuyas
funciones tradicionales son la administra-
cion electoral, la justicia electoral y la regis-
tral) han ido asumiendo un rol pedagodgico,
mas allad de la capacitacion técnica vincula-
da al sufragio?

Por una parte, la democratizaciéon de la Ter-
cera Ola se caracterizd por el paso de regi-
menes autoritarios a sistemas democraticos

utilizando como mecanismo la celebracion
de comicios (Lopez Pintor, 1999), en mu-
chos casos, los paises abandonaron déca-
das de autoritarismos que habian socavado
la cultura civica, de modo que para celebrar
elecciones competitivas era necesario edu-
car con urgencia a la poblacion sobre como
organizarse politicamente y como emitir el
sufragio bajo un régimen minimo de garan-
tias. Por ese motivo, los organismos elec-
torales asumieron desde sus origenes un
rol proactivo en la capacitacion electoral.
El éxito de esos primeros comicios gene-
ré confianza en los organismos electorales
como agentes pedagdgicos.

Un segundo elemento es la credibilidad ini-
cialmente ganada por los organismos elec-
torales que, en algunos casos, han logrado
mantener a pesar del paulatino descrédito
de las instituciones politicas.

En tercer lugar, debido al rol jugado en los
procesos de transicion a la democracia,
los organismos electorales se posiciona-
ron como actores fundamentales en sus
respectivos sistemas politicos. Eso indujo a
cierta confusion entre democracia electoral
y democracia sustantiva, aun latente en el
imaginario social latinoamericano.

A partir de 2009 se observa una tendencia
a asumir funciones de formacion en demo-
cracia entre los organismos electorales de
la regidn, a través de escuelas o institutos
especializados en la materia. Pero antes, en
1991, el Tribunal Electoral de Panama en-
cargd a su Unidad de Capacitacion ciertas
funciones de educacion civica dirigida a

publicos variados, entre ellos docentes, es-
tudiantes y partidos politicos.

En 1995, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacidn de México cred su
Centro de Capacitacion Judicial Electoral,
mientras que el Instituto Federal Electoral
de ese mismo pais cred su Centro para el
Desarrollo Democratico en 1998.

En Paraguay existe el Centro de Infor-
macion, Documentacion e Informacioén
Electoral, creado en 1997, por Resolucion
No.442/97 del Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral, que tiene entre sus funciones
el diseno y la elaboracion de documentos
para la formacion, capacitacion y actualiza-
cion de funcionarios de la justicia electoral.
Este Centro no funciona propiamente como
una escuela o instituto de formacioén en de-
mocracia, pero dentro de sus funciones ha
asumido algunas tareas que trascienden la
capacitacion electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones de Pery,
con su Escuela Electoral y de Gobernabi-
lidad en 2005, y la Junta Central Electoral
de Republica Dominicana, con su Escue-
la Nacional de Formacion Electoral y del
Estado Civil de 2006, inician la oleada de
creacion de escuelas o institutos de forma-
cion en democracia dentro de los organis-
mos electorales.

En febrero de 2009 la Constitucion Politica
de Bolivia cred el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico adscrito al Tri-
bunal Supremo Electoral. En agosto de ese
mismo ano se promulgd un nuevo Cédigo
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Electoral en Costa Rica que cred al Institu-
to de Formacioén y Estudios en Democracia
del Tribunal Supremo de Elecciones, mien-
tras que en noviembre la Camara Nacional
Electoral de Argentina cred su Escuela de
Capacitacion y Educacién Electoral.

En febrero de 2010 el Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala cred su Instituto de
Formacion y Promocion Politico Electoral,
mientras que en julio el Tribunal Supremo
Electoral de Honduras cred su Instituto de
Formacion y Capacitacion Ciudadana. En
diciembre de ese mismo ano el Consejo Na-
cional Electoral de Venezuela creo su Insti-
tuto de Altos Estudios del Poder Electoral.

Por su parte, en setiembre de 2011 el Con-
sejo Nacional Electoral de la Republica del
Ecuador cred su Instituto de Investigacion,
Formacién y Promociéon Politico Electoral,
luego denominado Escuela de la Demo-
cracia, con base en el mandato de |la Cons-
titucion Politica de 2008.

También, caben en esta categoria la Es-
cuela Registral del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil del Peru, asi
como el Centro de Estudios en Democra-
cia y Asuntos Electorales de |la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil de Colombia.

El origen normativo de estas instancias
puede ser de tres tipos. La mayoria de ellas
surgen de acuerdos o resoluciones de los
propios organismos electorales, como en
el caso de México, Peru, Argentina, Repu-
blica Dominicana, Guatemala, Honduras y
Venezuela. Por su parte, los institutos de
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Bolivia y Ecuador se sustentan en normas
constitucionales. Costa Rica constituye el
Unico caso, hasta el momento, en que su
instituto fue creado por medio de una ley.

Lo caracteristico de estos institutos o escue-
las es que incluyen entre sus publicos meta
la ciudadania en general y su objeto de ca-
pacitacién no se limita exclusivamente a la
materia electoral. Los paises de la region
gue todavia carecen de institutos o escuelas
de capacitacion establecidas como tales,
normalmente tienen sus unidades de ca-
pacitacion electoral que, excepcionalmen-
te, asumen algunas funciones relativas a la
formacioén y la promocién de la ciudadania,
pero sin los niveles de especializacion de
los casos indicados. Ademas, la tarea de las
unidades de capacitacion electoral se visibi-
liza principalmente en periodos electorales,
mientras que los proyectos de formacion en
democracia tienden a la permanencia, mas
alla de los ciclos comiciales.

Entre las caracteristicas comunes a estas
nuevas escuelas e institutos cabe destacar:

1. Objetivos. El objetivo fundamental de su
creacion es el fortalecimiento de los va-
lores del sistema democratico, por me-
dio de la educacién y la capacitacion.

2. Poblacion meta. La poblacidon meta es,
en general, toda la ciudadania, aun-
gue segmentada en diversos publi-

cos a fin de dirigir adecuada y asertiva-
mente los mensajes y la capacitacion.

Inclusidn. Existe una voluntad expre-
sa en llevar los procesos de formacion
a sectores de la ciudadania con ma-
yores desventajas en el acceso a la ca-
pacitacion. Se enfatiza asi, en algunos
paises, la necesidad de desarrollar pro-
gramas con criterios pluriculturales, asi
como de favorecer su acceso a pobla-
ciones indigenas, afrodescendientes,
poblaciones rurales, y a las mujeres.

Organizacion. Las areas de trabajo iden-
tificadas en la mayoria de estos institu-
tos y escuelas de formacién, asi como
sus disenos organizacionales, respon-
den principalmente a las acciones de
capacitacién, investigacion y divulga-
cion. Las metodologias utilizadas son
variadas, incluyendo el diseno de cur-
sos, talleres, seminarios; incursiones en
medios de comunicacidn (campanas,
debates, programas informativos), y pro-
duccion académica especializada, entre
las principales. En algunos casos, hay
programas académicos especializados.

Financiamiento. La mayoria de estas
instancias funcionan con cargo al presu-
puesto de los organismos electorales. Hay
una tendencia a realizar proyectos me-
diante alianzas estratégicas, asi como con
agencias de cooperacion internacional.

CONCLUSIONES

A manera de resumen, concluyo esta confe-
rencia con siete ideas:

1. La democracia moderna es el producto
de la confluencia de al menos tres gran-
des tradiciones politicas: la democratica,
la republicanay la liberal.

2. Las democracias son productos dina-
micos. La sociedad que no se esfuerce
cotidianamente en practicar los valores
democraticos, cada dia sera menos de-
mocratica.

3. Las democracias estan pasando por
tiempos de transicion y cuestionamien-
to, tanto en su elemento representativo
como en la democracia directa.

4. Las corrientes democraticas en Latinoa-
meérica han promovido institutos como la
democracia directa y la apertura a candi-
daturas no partidistas, con diferente éxito
e intensidad segun cada pais.

5. El caracter democratico debe buscar so-
luciones a partir de la pluralidad. Ello
toma particular importancia en una re-
gion latinoamericana caracterizada por
el mestizaje.

6. Los organismos electorales han sido
agentes protagonicos en la democratiza-
cion de Ameérica Latina.

7. Los organismos electorales pueden se-
guir aportando a las democracias en la
medida en que asuman una funcién pe-
dagdgica que promueva los valores de-
mocraticos.
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no de los compromisos de la actual
U administracion del Consejo Nacional

Electoral (CNE) es que el pais cuen-
te con una institucion fortalecida que ga-
rantice la consecuciéon de los principios
democraticos. El Proceso Electoral 2017 le
permitié al organismo rector del sufragio
desarrollar una serie de aportes que han
contribuido a la conquista de este objetivo.

Recordemos que el CNE y la Delegaciéon
Provincial de Pichincha cuentan, desde ju-
lio del 2016, con la Certificaciéon ISO Electo-
ral, validada por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Esta ha permitido co-
rregir, mejorar y modernizar el desempeno
de los procesos y sistemas de gestion de
calidad electoral. El pasado 12 de junio, el
Instituto de la Democracia y las 23 Delega-
ciones Provinciales Electorales recibieron el
informe favorable para también obtener di-
cha certificacion.

Con este propdsito, en los pasados comicios
se pusieron a prueba innovaciones tanto fi-
sicas como tecnoldgicas que garantizaron
la transparencia y agilidad en la entrega de
resultados. Para el Presidente del CNE, Juan
Pablo Pozo Bahamonde, estos avances han
permitido establecer una nueva arquitec-
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tura del sistema electoral ecuatoriano, que
han dotado al pais de soberania en lo que
a esto respecta y contar con una institucion
mas técnica y menos politica.

En cuanto a las innovaciones fisicas, en las
pasadas elecciones, se utilizd nuevo mate-
rial electoral que garantizé mayor control
por parte de los electores, brindé mayor
agilidad al sufragio y redujo el nimero de
inconsistencias o errores que pudieran pre-
sentarse en el escrutinio.

Con respecto a las innovaciones tecnoldgi-
cas, la agilidad en el escrutinio fue posible
gracias a la implementacién del Sistema
de Transmisién y Publicacién de Resul-
tados (STPR). Esta plataforma faculté la
transmisién de resultados en tiempo real
y que estos puedan ser observados por la
ciudadania.

La implementacién del sistema reempla-
z6 a las Juntas Intermedias de Escrutinio,
cuya eliminacion fue solicitada por las or-
ganizaciones politicas. Por primera vez en
la historia del pais, los resultados oficiales
nacionales se entregaron dentro del plazo
estipulado en el Cédigo de la Democracia.
La implementacién de estas innovaciones

sumada a la formacién civica y democratica
que ha recibido la ciudadania a través del
ABC de la Democracia, ha permitido incre-
mentar la participaciéon y organizacién po-
litica, articulando procesos de capacitacion
y educacién para esta forma de gobiernoy
los derechos que implica.

Asimismo, el control politico también esta
garantizado gracias a la activa participacion
de las organizaciones politicas. Estas conta-
ron con un espacio de trabajo en el Centro
de Mando y Control Electoral, donde pudie-
ron ser actores participes de las etapas pre-
electoral, electoral y postelectoral. Ademas,
presentaron delegados en las Juntas Re-
ceptoras del Voto y en otras instancias del
proceso para vigilar el escrutinio.

La nueva arquitectura electoral implementa-
da fue reconocida por organismos interna-
cionales. Los logros alcanzados han permi-
tido contar con una instituciéon fortalecida y
que la decision del pueblo, expresada en las
urnas, se respete. En palabras del Presiden-
te del CNE, Juan Pablo Pozo Bahamonde, “la
corresponsabilidad en los procesos democra-
ticos requiere de una sdlida institucionalidad
electoral, pero también de la capacidad criti-
cay participativa de todos los actores”.
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uno de los requisitos para el funciona-

miento de la democracia. Asi lo esta-
blece la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codi-
go de la Democracia.

| a elecciones periddicas son para un pais

En los procesos electorales de una u otra ma-
nera tiene lugar la confrontacion de fuerzas
politicas, econdmicas y sociales y las posicio-
nes ideoldgicas de las que son portadoras,
de tal suerte que la democracia se convierte
en uno de los terrenos mas sensibles de la
lucha politica. Cdmo afirma Michelangelo
Bovero “La dimensién conflictiva no se pue-
de eliminar porque esta ligada a la conquista
del poder; pero esta misma dimension con-
flictiva a la que estamos acostumbrados a
[lamar “lucha politica”, pierde sentido si se la
absolutiza”, eso es lo que observamos en el
ultimo proceso, por parte de ciertos actores
gue quisieron llevar al pais al abismo de una
confrontacion fratricida.

Una particularidad de las elecciones del 2017
es que se realizaron después de la experien-
cia de dos periodos consecutivos de gobier-
no de Alianza Pais, bajo la Presidencia del
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Econ. Rafael Correa, por lo que, la oposicion
aspiraba desesperadamente a un recambio
en el ejercicio del poder politico.

El proceso electoral del 2017 fue precedido
por la formulacion de seis ejes estratégicos
gue orientaron la actividad técnico - juridico
del CNE y que sirvieron de guia a una serie
de procesos institucionales en todo el terri-
torio nacional. Esos seis ejes son: 1) Procesos
Democraticos Transparentes, 2) Soberania
Electoral, 3) Fortalecimiento Institucional, 4)
Fortalecimiento de las Organizaciones Politi-
cas, 5) Capacitacion Civica y Democratica; y
6) el Consejo Nacional Electoral en el Contex-
to Internacional.

Con el impulso de estos seis ejes estraté-
gicos en las Delegaciones de las 24 pro-
vincias bajo la directriz de la politica “Del
Escritorio al Territorio” y, en base al calen-
dario electoral aprobado previamente, el
18 de octubre del 2016, se convoco a las
Elecciones Generales del 2017, llamando
a ejercer el derecho al voto a 12.816.698
ciudadanos con capacidad de ejercer el
derecho a votar de un universo de mayor a
las 16.500.000, personas aproximadamen-
te que habitan en el territorio nacional.

1. PROCESOS DEMOCRATICOS
TRANSPARENTES

La transparencia esta vinculada a la publica-
cion y difusion de todas las leyes, documen-
tos y resoluciones que tienen un caracter pu-
blico de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica. Por eso el Plan Opera-
tivo Electoral 2017, el Calendario electoral y
otros documentos fueron sistematicamen-
te y oportunamente publicados en el portal
web de la institucion electoral y entregada
fisicamente a las organizaciones politicas y a
los medios de comunicacion.

Todas las fases del proceso electoral fueron
auditadas como: a los procesos de seleccion
de los miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; al proceso de escrutinios; a las Jun-
tas Receptoras del Voto; a las inscripcion de
candidaturas de eleccién popular; al proce-
dimiento de impresion del padrones electo-
rales utilizados: y al sistema de escrutinios.

Estos y otras auditorias contaron la pre-
sencia de representantes de los sujetos
politicos y de observadores nacionales e
internacionales.
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La calidad y transparencia de las auditorias es
un hecho destacable que todas las observa-
ciones internacionales acreditadas en el pais,
resaltaron en sus informes la forma como se
llevaron a cabo las auditorias.

El Art. 219 de la Constitucion; se le asignd al
CNE la funcién de organizar, dirigir y garan-
tizar de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los
codmputos electorales y posesionar a los ga-
nadores de las elecciones, teniendo también
como marco legal referencial la Ley Organi-
ca Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Coédigo de la De-
mocracia, la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los Regla-
mentos aprobados por el pleno del CNE.

En la convocatoria a elecciones generales
hecha el 18 de octubre del 2016 se observd
la normativa establecida en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador cumpliendo con los
principios de equidad, paridad, alternabili-
dad, secuencialidad entre hombres y muje-
res, tanto de principales y suplentes segun el
Art. 86 de dicha Ley. Asi mismo se establecid
el calendario electoral, los cargos a elegirse y
el periodo legal de las funciones de quienes
resultaren electos.

El 19 de febrero de 2017 tuvo lugar la Pri-
mera Vuelta cumpliendo estrictamente los
diferentes hitos establecidos en el cronogra-
ma: Inscripcion de candidaturas del 14 de
Octubre al 18 de Noviembre; registro de me-
dios y empresas de vallas para la promocion
electoral del 24 de octubre al 17 de noviem-
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bre; seleccion de los miembros de las juntas
receptoras del voto, 9 de noviembre; cam-
pana electoral 3 de enero a 16 de febrero
del 2017; Primer Simulacro, 22 de enero de
2017; Segundo Simulacro, 5 de febrero del
2017; voto de las personas privadas de liber-
tad sin sentencia condenatoria 16 de Febre-
ro del 2017; voto en casa 17 de febrero del
2017; Domingo 19 de Febrero elecciones
generales que dado el resultado, resultaron
ser de primer vuelta,

En la convocatoria para el 19 de febrero se
presentd una novedad, la Consulta Popu-
lar en base a la promulgacién del Decreto
Ejecutivo No. 1269 del 07 de Diciembre del
2016 en el que se convocod a los ecuatoria-
Nnos y ecuatorianas, asi como a los extranje-
ros residentes en el Ecuador con derecho a
sufragio a la Consulta Popular, sobre pa-
raisos fiscales, con la pregunta: (Esta usted
de acuerdo en que, para desempenar una
dignidad de eleccién popular o para ser ser-
vidor publico se establezca como prohibi-
cidn tener bienes o capitales, de cualquier
naturaleza en paraisos fiscales?

La consulta se hiso en los tiempos senalados
por la ley coincidiendo con las elecciones
generales del 19 de febrero y aprobada con
mayoria de votos, haciendo uso de la demo-
cracia representativa en él un caso, y de la
democracia directa en el otro.

2. SOBERANIA ELECTORAL
La soberania electoral es la capacidad de la

Funcidn Electoral, como un poder del Estado
para actuar con independencia y no depen-
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der para el cumplimiento de su misién de
arbitros de la voluntad ciudadana, sin depen-
der de empresas en la gestion técnica e infor-
matico. Creando nuevas capacidades institu-
cionales, incorporando conceptos de calidad
como eficienciay eficacia en la prestacion de
servicios institucionales del CNE y mediante
la calidad, eficiencia y transparencia.

Para lograr la soberania electoral el Consejo
Nacional Electoral resolvid en la creacion de
un Sistema de Gestiéon de la Calidad.

Para impulsar el Sistema de Gestion de la Ca-
lidad el CNE, firmd con la OEA un acuerdo
de cooperacién parta implementar el Siste-
ma de Gestidon basado en la especificacion
técnica ISO/TS 17582, en febrero del 2014.

El 19 de febrero del 2016 el CNE obtuvo la
certificacién ISO/TS 17582, como consecuen-
cia de la auditoria externa de la Secretaria
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Ceneral de la OEA. La certificacién ISO/TS
17582, significa mejorar la manera continua
de los procesos electorales, incorporando de
Mmanera sistematica soluciones técnicas y
confiables a procesos de gestion de calidad.

“La especificacion Técnica ISO/TS
17582:2014, proporciona una guia para el
disefo de un sistema de gestidon efectivo
gue permite a un organismo electoral lle-
var a cabo servicios electorales planeados
cuidadosamente y orientados a atender de
mejor manera las expectativas de los usua-
rios electorales (votantes, candidatos, orga-
nizaciones politicas, organizaciones sociales
e instituciones relacionadas).

Los procesos que abarcd la calificacion 1SO/
TS 17582 son: Registro de Votantes, Registro
de Organizaciones Politicas y Candidatos, Lo-
gistica Electoral, Emisidn del Voto (sufragio)
Recuento de Voto y Declaracion de Resul-
tados, Educacion Electoral, Fiscalizacion del
Financiamiento de Campanas Electorales,
Resolucion Conflictos Electorales.

La certificacion ISO/TS 17582 significa mejo-
rar en forma continua los procesos electora-
les, incorporando de manera sistematica so-
luciones técnicas y confiables a procesos de
gestion de calidad y sistema de publicacion
y trasmisién de resultados (SPR).

Parte de esta optimizaciéon e innovacion fue
la consideracion en firma con el Instituto
Geografico Militar del contrato para la elabo-
racion de papeletas y documentos electora-
les con efectivas seguridades como la impre-
sion con tinta reactiva a la moneda, disefno

de seguridad que incluye micro textos, tra-
mas y ondulaciones de seguridad anticopia y
anti scanner e impresion de codigo de barras.

En este punto es necesario destacar que
como lo reconocen las instituciones de ob-
servacioén internacional “El Ecuador es el pais
de América Latina en el que mas veces han
estado presentes las misiones de observa-
ciéon electoral, asi como el hecho que Ecua-
dor lidera la ndmina de paises que acogen
recomendaciones de la OEA y otras misiones
como la de UNASUR, UNIORE y AWEB.

En resumen entre las innovaciones electora-
les en relacidn con procesos anteriores estu-
vo la planificacién con un ano previo en el
gue se aprobod el plan operativo y el crono-
grama, el incentivo al voto facultativo de ado-
lescentes de 16 y 17 anos, el voto en casa y
el voto a las personas privadas de la libertad
sin sentencia condenatoria en las 24 capita-
les de provincias, el voto en los asilos para las
personas de la tercera edad.

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La fortaleza es una virtud cardinal, tanto dela
personas como de las instituciones, la tarea
de crear conciencia en todos los miembros
del CNE, de la enorme responsabilidad de
ser arbitros en los procesos electorales y de
mejorar las practicas para elevar la calidad de
la democracia, para responder en las condi-
ciones reales que nos desenvolvemos y a los
expectativas de los ciudadanos y ciudadanas.

En el ambito institucional el objetivo central
ha sido la preocupacion de garantizar elec-

ciones limpias y honestas y que asi lo per-
ciba la ciudadania, frente a organizaciones
gue hacen del ataque a la institucion un
objetivo para posicionarse en base a pre-
sunciones injustificadas e inventos calum-
niosos ante la ciudadania.

En este sentido, las directrices como “Yo soy
CNE"y “Del Escritorio al Territorio” no solo die-
ron cohesion institucional sino que moviliza-
ron sus energias en el cumplimiento respon-
sable de las diferentes operaciones técnicas
como planificacién, eleccién del personal,
finanzas, legal, registro, logistica, entre otras.

En el fortalecimiento institucional tuvo un lu-
gar destacado la combinacion de la direccion
central y la gestion descentralizada de las
unidades administrativas y las Delegaciones
Provinciales Electorales y otros organismos
desconcentrados como las Juntas Provincia-
les Electorales, Instituto de la Democracia y
Juntas Receptoras del Voto.

El 2 de abril se realizé la Segunda Vuelta
Electoral entre los dos binomios mas votados
en la Primera Vuelta Electoral: Lenin Moreno
- Jorge Glas y Guillermo Laso - Andrés Paez.
Estos 2 binomios representaban en sus pro-
gramas y sus discursos dos proyectos dife-
rentes, por lo que la campana tuvo aspectos
confrontacionales conflictivos que pusieron a
prueba la capacidad técnica del Consejo Na-
cional Electoral y sobre todo los valores éticos
de un arbitro apegado a la ley y a los valores
éticos de la moral civica.

Esta segunda vuelta electoral como en la Pri-
mera Vuelta Electoral, conté con 269 dele-

gados de las misiones de observacidon que
representaban a la OEA, UNASUR, UNIORE
y AWEB.

4. FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS

Siendo las organizaciones politicas expre-
sién de la pluralidad politica de la socie-
dad, son el pilar fundamental para cons-
truir el Estado constitucional de derechos
y justicia como es el mandato de la Cons-
titucion del 2008.

El CNE ha mantenido un permanente con-
tacto con los partidos politicos y movimien-
tos politicos, estableciendo controles para
su normal funcionamiento y contribuyendo
a la formacion civica - politica de sus ad-
herentes, participando como observadores
en sus asambleas. Para un mejor contacto
con las Organizaciones Politicas, se cred un
centro de mando en el Norte de Quito, don-
de todos los partidos reconocidos tienen un
local donde también funciona la coordina-
cion nacional de Organizaciones Politicas.

En el Registro electoral vigente existente
habilitadas 169 Organizaciones Politicas
nacionales, 55 Movimientos politicos provin-
ciales, 85 movimientos politicos cantonales,
14 movimientos politicos parroquiales, lo
gue desdice de afirmaciones subjetivas de
quienes afirmaron que el CNE, impulsaba
la creacién de un sistema de Partido Unico,
lo que ademas seria contrario a la Constitu-
cion. En las elecciones generales del 2017,
presentaron candidatos 70 organizaciones
politicas solos o en alianza con otros.

Algunas modificaciones, como la supresion
de las Juntas Intermedias, fueron consen-
suadas con los Partidos y movimientos po-
liticos en los consejos consultivos, manteni-
dos tanto con las organizaciones nacionales
como cantonales y parroquiales.

En los consejos consultivos e informativos
temas como el Registro Electoral, el Re-
glamento de promocion Electoral, las cir-
cunscripciones territoriales, el voto en casa
para personas con discapacidades, el voto
transparente, el fondo partidario, la campa-
na electoral, anticipada, los limites del gas-
to electoral, la normativa para rendicién de
cuentas, el padron electoral, entre otros fue-
ron considerados.

El segundo eje estratégico del soberania
electoral fue un factor determinante para
el éxito de este proceso electoral que esta
considerado por observadores imparciales
como el mejor organizado en relacidon con
procesos anteriores, El diseno e implemen-
tacion de la plataforma tecnoldgica electo-
ral, realizado por técnicos nacionales, fun-
cionarios del CNE, garantizé la capacidad,
disponibilidad y seguridad de los sistemas
implementados que constituyd una garantia
del proceso electoral con la implementacion
de un centro de datos de contingencia.

La segunda vuelta electoral, como en la Pri-
mera Vuelta Electoral, conté con 269 dele-
gados de las misiones de observacion que
representaban a la OEA, UNASUR, UNIORE y
AWEB, a mas de los observadores nacionales
y los delegados de las organizaciones politi-
cas en todas las Juntas Receptoras del Voto.
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Los resultados de segunda vuelta se publi-
caron por medio de diferentes plataformas
garantizando la transparencia mediante la
entrega de informacion en linea a 5 ser-
vicios distintos, teniendo como origen la
misma fuente de informacion, en especial
la publicacién en internet via Web para la
ciudadania,

Existen otros aspectos referidos a la ca-
pacitacion a los miembros de las 40.971
juntas receptoras del voto y a la apuesta
de los estudiantes universitarios que en el
71% integraron las juntas receptoras del
voto y participaron al proceso efectivo de
capacitacion. Mas del 90% de los notifica-
dos fueron capacitados.

Un aspecto digno de destacar es la insta-
lacion puntual de las juntas receptoras del
voto en los tiempos establecidos por la Ley.
En este proceso constatamos positivamente
la disminucion del porcentaje de las incon-
sistencias con respecto a procesos anteriores.

Es necesario resaltar que en todo este proce-
so tanto en la primera como en la segunda
vuelta la custodia del material electoral por
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
constituyd un soporte esencial en la garantia
de la seguridad y la transparencia de las elec-
ciones generales del 2017.

El empeno del Consejo Nacional Electoral
de mejorar sus practicas han sido reconoci-
do por la OEA después del proceso electoral,
mediante una auditoria hecha a las 24 dele-
gaciones provinciales, las que merecieron la
certificacion ISO/TS 17582.
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5. CAPACITACION CiVICA Y DEMOCRATICA

La Capacitacion Civica y democratica de toda
la poblacion es una necesidad imperiosa, en
un mundo de permanente cambios, mucho
mas cuando tratamos de los procesos electo-
rales porque existen un conjunto de procesos
y técnicas para trasmitir a los funcionarios y
ciudadanos, conocimientos y destrezas e in-
formacion necesarias para el cumplimiento
de tareas dentro del proceso electoral.

El Consejo Nacional Electoral a través del
programa el ABC de la democracia dio a
personas capacitaciéon a organizaciones de
la sociedad civil a militantes de partidos y
movimientos politicos, capacitacion para la
jornada electoral y la consulta popular, a los
miembros de las juntas receptoras del voto, a
la fuerza publica y observadores.

En este eje de capacitacién civica y democra-
tica, el Instituto de la Democracia, ha realiza-
do publicaciones y ha dado un aporte impor-
tante a la capacitacion.

El universo de la capacitacion e la proyeccion
social de la poblacién es una tarea gigantes-
ca y que requiere la incorporacién de otras
instituciones socializadoras de los procesos
de cambio que es necesario incorporarlos y
establecer una estrecha coordinacion.

La capacitacion civica y democratica es esen-
cial en un pais para lograr una cultura politica
referida a creencias, actitudes, valores, e idea-
les y sentimientos acerca del sistema politico,
gue se resisten a una mejor convivencia de la
sociedad y en la claridad colectiva del cami-

No a seguir en la construccion de una socie-
dad libre y democratica.

En el ciclo de calidad institucional que ac-
tualmente se pretende por parte del CNE y
en base a la certificacion ISO, se ha realizado
cursos en todas las delegaciones y en la plan-
ta central para lograr nuevas capacidades en
el ciclo de calidad institucional y generar una
sostenibilidad integral de la calidad.

6.ELCNEEN ELCONTEXTOINTERNACIONAL

Las relaciones internacionales, en particular
con los organismos electorales de América
Latina se han fortalecido en este ultimo perio-
do, particularmente con UNIORE, UNASUR,
OEA y AWEB. En un mundo tan interrelacio-
nado como es el que vivimos las relaciones
internacionales, sobre todo, si los Ecuatoria-
nos, como otros pueblos de América tiene
como uno de sus elementos estratégicos de
supervivencia en la globalizacion la unidad
interestatal, econdmica, social y politica de
América.

Uno de los resultados positivos de esta rela-
cién internacional como objetivo y desafio de
la institucionalidad fue lograr la certificacion
bajo la especificaciéon técnica ISO/TS17082
en el marco de las estrategias institucionales
gue hemos resenado y que se inicid desde
el 2014.

En este eje estratégico destacamos el cum-
plimiento al acuerdo suscrito con la Agencia
de Cooperaciéon Internacional de la Repu-
blica de Corea (KOICA), mediante el cual el
CNE recibid 1.850 scanners para la digitaliza-

ciony procesamiento de las actas de escruti-
nio de las Elecciones Generales del Ecuador
en 2017. El acto de entrega se realizé en el
Centro de Mando y Control Electoral donde
el doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde, titu-
lar del organismo electoral, expresé que la
donacion de Corea del Sur, “es el reflejo de
una efectiva cooperacion entre dos nacio-
nes, que promueven el fortalecimiento de
las practicas electorales y la construccién de
suenos y anhelos, por un proceso con seguri-
dad y transparencia”. Mientras que Myongjin
Kim, Directora de KOICA en Ecuador, expre-
sé que la tecnologia de Corea del Sur tiene
altos estandares y que junto al pais surame-
ricano les unen objetivos comunes.

Otro de los hitos importantes resultado
del trabajo y posicionamiento internacio-
nal fue el liderazgo de Juan Pablo Pozo
como Coordinador General en dos Misio-
nes Electorales de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR): la primera, en
las Elecciones Generales de Perd - 2016 y
en el Plebiscito por la Paz en Colombia del
2 de octubre de 2016.

Como conclusién diré que el esfuerzo del
CNE, ha tenido entre otros objetivos ade-
cuar nuestro sistema electoral democratico
a las nuevas realidades corrigiendo y optimi-
zando por la via del diseno institucional y la
propia ingenieria técnico juridica, aquellas
situaciones de déficit en materia de ejercicio
gubernamental y de funcionamiento de las
propias instituciones, y al mismo tiempo co-
rregir el desfase presente entre la sociedad
plurinacional y multicultural, las diversas ins-
tituciones politicas y el propio Estado. ™
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1. INTRODUCCION.

establece un nuevo sistema electoral

para el Ecuador, ya que desde la confor-
macion del Estado en su conjunto existen
variaciones frente al nuevo modelo institu-
cional, pues actualmente la Carta Magna re-
conoce cinco funciones del Estado, que son:
la Funcion Ejecutiva, la Funcion Legislativa,
la Funcién Judicial, la Funcién Electoral y la
Funcion de Transparencia y Control Social.

La Constitucion de la Republica de 2008,

En lo que tiene que ver a la Funcion Elec-
toral segun lo refiere el articulo 217 de la
Constitucion, manifiesta que: “garantizara
el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la
ciudadania(..)”" es por ello, gue este manda-
to constitucional se cumple a través de las
dos instituciones que conforman la Funcién
Electoral que son el Consejo Nacional Elec-
toral (CNE)y el Tribunal Contencioso Electo-
ral (TCE), el uno con facultad administrativa
y el otro con competencias jurisdiccionales,
respectivamente.

El Consejo Nacional Electoral, es el organis-
mo que preside la Funcién Electoral, pues
su presidente de acuerdo a la Constitucion,
es quien dirige de la Funcion Electoral, la
mismo que se rige por principios de auto-
nomia, independencia, publicidad, transpa-
rencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad.

Dentro de las facultades que tiene el Conse-
jo Nacional Electoral, en base al articulo 219
de la Constitucion de la Republica, esta el
de “reglamentar la normativa legal sobre los
asuntos de su competencia™, lo que permi-
te que el CNE pueda expedir resoluciones a
través de las cuales se emitan reglamentos,
instructivos y demas cuerpos legales que
posibiliten dar seguridad juridica a la plani-
ficacion y ejecucion de los procesos electo-
rales, ya que la seguridad juridica posibilita
a todos quienes intervienen dentro de un
proceso electoral, poder tener las reglas cla-
ras previo a su participaciéon electoral.

En el presente articulo precisaremos la im-
portancia de la seguridad juridica en los
procesos electorales, para luego adentrar-

nos en el caso ecuatoriano y poder de esa
forma concluir y reflexionar sobre las lec-
ciones que se pueden dejar para proximos
procesos electorales; asi como los aportes a
la consolidacién de un Estado con la arti-
culaciéon de diferentes actores del sistema
politico electoral.

2. IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD
JURIDICA EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

En la construccion y desarrollo de los pro-
cesos electorales, es necesario que exista
seguridad juridica que permita dar claridad
en las actuaciones de todos quienes inter-
vienen en un proceso electoral; es por ello,
la importancia de los actos tanto del ente
rector del sistema electoral que dicta re-
soluciones y establece normativa para un
proceso electoral y de quienes son regula-
dos, como son las organizaciones politicas,
los candidatos, los medios de comunica-
cioén, la ciudadania en general y demas su-
jetos politicos.

' Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).
2 Constitucion de la Repubilica.
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La seguridad juridica se refiere a la certeza
o certidumbre del derecho, es decir, la pre-
suncion que poseen las ciudadanas y ciu-
dadanos al conocer cuales son las normas a
aplicar y las consecuencias juridicas de sus
acciones o derechos dentro de un proceso
electoral. A través de la seguridad juridica se
trata de vigilar, bajo el conocimiento de las
personas, la libertad de accidon que tienen
en base a la normativa dictada y que regu-
la sus actuaciones, es decir, se supone que
las personas, teniendo en cuenta lo que se
establece en el marco juridico como bue-
no o malo, distinguira cuales son las conse-
cuencias de sus actos, es una manera de re-
gular su libertad, pero en funcién de actuar
de manera correcta sin afectar a los demas,
por lo cual todo sujeto politico dentro de un
proceso electoral debe tener la seguridad
en su actuar, tanto en los deberes como
en sus derechos, y de esa forma se presu-
me también como conocidas, todas las re-
gulaciones que se pueda expedir por parte
del Consejo Nacional Electoral, asi como de
la normativa expresada en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Demo-
cracia, pues en Derecho existe un principio
denominado “Ignorantia juris non excusat “
, lo que permite presumir que todas las dis-
posiciones estan en conocimiento de quie-
nes intervienen en el proceso electoral.

Como lo refiere Villegas (1993)+, “el dere-
cho es, por excelencia, instrumento nato
de seguridad juridica. Asegura a gober-
nantes y gobernados sus reciprocos de-
rechos y deberes, haciendo viable la vida
social”. El autor también sefala que como

parte del contenido de la seguridad juri-
dica se expresan tres aspectos esenciales
como la confiabilidad, la certeza interdic-
cion de la arbitrariedad.

En lo que corresponde al dérgano electoral,
en este caso al Consejo Nacional Electoral,
debe actuar con la potestad constitucional y
legal, que le otorga la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en su
articulo 25, numeral 9, que manifiesta: “Re-
glamentar la normativa legal sobre los asun-
tos de su competencia’, pues bajo esta pre-
rrogativa que le otorga la Ley, puede emitir
reglamentos, instructivos o resoluciones que
normen las etapas pre electoral, electoral y
poselectoral de un proceso electoral, estas
regulaciones debe hacerlas acorde al orde-
namiento juridico vigente.

3. CASO ECUATORIANO

La Historia Nacional nos muestra una impor-
tante evolucidon en lo que se relacional a la
normativa electoral y conquista de derechos
de participacion politica; los mismos que han
estado relacionados con el funcionamiento
de una institucionalidad electoral que ga-
rantice la administracion de los procesos, asi
como los derechos de participacion de los
sujetos politicos y de la ciudadania.

Desde el punto de vista histoérico, la Consti-
tucion de 1945 y la Ley de Elecciones de ese
ano en Ecuador, establecid la consolidacion
de un Tribunal Supremo Electoral (TSE), tri-
bunales provinciales, cantonales y parroquia-
les, que asumieron funciones relativas al su-

fragio, antes otorgados a la Funcion Ejecutiva,
lo que permite ir constituyendo un organis-
mo electoral, que hoy en dia es una Funcion
del Estado.

En lo que corresponde a derechos de partici-
pacion politica, en la anterior normativa elec-
toral - antes del Codigo de la Democracia- se
establecia que el TSE estuviera integrado por
siete miembros correspondientes a las orga-
nizaciones politicas que obtenian la mayor
votacioén en elecciones.

En Ecuador, de forma progresiva, se ha ido
ampliando la cobertura de los sujetos de
derechos politicos y de participacion en el
contexto de los procesos electorales, tanto
por las demandas ciudadanas como por la
estructura y el modelo de Estado impulsa-
do. De forma progresiva, se institucionalizé
el sufragio para las mujeres, las personas con
discapacidad, y para quienes tengan edades
comprendidas entre 16 y 17 anos. Igualmen-
te, los enfoques transversales y las politicas de
igualdad han respondido a deudas histéricas
con sectores discriminados, para lo cual en
este proceso del 2017 se pudo sufragar por
el género y no por el sexo. Bajo esta mirada,
tanto los mecanismos de participacién como
parte de la democracia interna de los parti-
dos e inscripcion de candidaturas, tuvieron la
obligatoriedad de aplicar la paridad, alterna-
bilidad y secuencialidad.

3 La ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento.

“ Villegas, H. B. (1993). El contenido de la seguridad juridica.
Revista Impuestos (noviembre-diciembre de 1993), LEGIS, Bo-
gotd, Colombia.

5 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo
de la Democracia.

Como se referian los planteamientos an-
teriores sobre el contexto normativo en el
pais, y con la aprobacion de la Constitu-
cion de Montecristi mediante referéndum
popular en el 2008, en Ecuador se vivid una
ruptura desde dos aspectos esenciales: en
primer lugar, la constante legitimidad de
la institucion -ahora integrada por Conse-
jeras y Consejeros con altas puntuaciones
mediante concursos de meéritos y oposi-
cién; y en segundo dmbito, impulsar pro-
cesos que aporten a la equidad e igualdad
en todos los ciclos del proceso electoral.
Para lo cual, se requiere ademas de una
base constitucional y legal, mecanismos
reglamentarios que aporten a la seguridad
juridica de cada una de sus acciones para
garantizar procesos democraticos integra-
les y con amplia participacion.

En el proceso electoral ecuatoriano del
2017, donde se eligieron al Presidente,
Vicepresidente, Asambleistas y Parlamen-
tarios Andinos, en todas fases del proce-
so pre-electoral, electoral y post electoral
existieron los reglamentos que desde el
primer momento, establecieron las reglas
claras en temas como la inscripcion de las
organizaciones politicas (OP), la demo-
cracia interna de OP, inscripcion de can-
didaturas, democracia inclusiva, campana
electoral, registro electoral, funciones y
competencias para la integracion de las
Juntas Provinciales Electorales y del Ex-
terior, implementacion y funcionamiento
del Sistema de Transmision y Publicacion
de Resultados (STPR), observacion electo-
ral, Voto en Casa dirigido a las personas
con discapacidad, encuesta a boca de

urna, sufragio para las personas privadas
de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada (PPL), seleccién de Miembros
de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV),
entre otros, que fueron conocidos y apro-
bados por las maximas autoridades del
Consejo Nacional Electoral, a través del
Pleno.

4. CONCLUSIONES Y LECCIONES
APRENDIDAS

Para finalizar, es importante precisar dos
aspectos fundamentales: en primer lugar,
las lecciones aprendidas desde la expe-
riencia ecuatoriana con respecto a la se-
guridad juridica en procesos electorales; y,
en segunda instancia, el andlisis sobre el
modelo de Estado, a partir de los roles de
la Funcion Electoral, donde se garantizan
los derechos de participacion de la ciuda-
dania con reglas dialogadas y comunica-
das de forma oportuna.

Con respecto a las lecciones aprendidas
desde la experiencia ecuatoriana, la plani-
ficacion con un ano antes y una definicién
clara de la calendarizacion de cada una de
las actividades mediante la planificacion
operativa, fueron aspectos claves para que
los actores del sistema politico-electoral
y la ciudadania conocieran con la debida
anticipacion sus derechos y deberes du-
rante las Elecciones Generales de 2017.

Otro de los aportes en los comicios fue la
ratificacién de la importancia de un mode-
lo de Estado donde la Funcion Electoral no
se limite a cumplir estrictamente los ciclos
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de un proceso electoral, sino que se ocu-
pe y preocupe por la conciencia critica y
la formacién civica de la ciudadania. Esta
vision, desde el punto de vista integral y
pensando en la sociedad en su conjunto
a partir de los continuos dialogos, lo cual
aporta a la conceptualizacién y practica de
la democratizacion que, a decir de Toura-
ine & Freitas Teixeira (1995), es preciso de-
finirla por si misma, y es importante partir
de una compresion global como la del de-
sarrollo, “de gestiéon de cambios globales
gue afectan a una sociedad (..) la demo-
cratizacion concebida como un aumento
del nivel general de participacion —en la
produccioén, en las decisiones o en el con-
sumo— es una de sus dimensiones..” s

Por tanto, la seguridad juridica es un con-
cepto mas amplio, porque ademas de
establecer las reglas claras, también invo-
lucra espacios de consensos y de socializa-
cion con diversas instancias; profundizan-
do en las competencias de una Funcion
del Estado como la Electoral, donde se ga-
rantizaron las instancias de articulacion en
todos los niveles. Precisamente, porque la
democratizacion de los espacios de parti-
cipacion requieren de acciones sostenidas
y deliberantes, mas alla del estricto cum-
plimiento de una normativa, reglamento y
la Ley. Pero, sobre todo, que exista una mi-
rada a la consolidacion de una democracia
con rostros que respondan a un pluralismo
democratico y a las demandas histéricas
de sectores diversos. ™

¢ Touraine, A., & de Freitas Teixeira, G. J. (1995). ;Qué es la de-
mocracia? Fondo de Cultura Econémica (Argentina).
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a Constitucion de la Republica del Ecua-

dor al referirse a los principios de parti-

cipacion reconocen a las ciudadanas y
ciudadanas, en forma individual y colectiva
su participacion de manera protagdnica para
la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, derecho que se ejer-
ce a través de los mecanismos de democra-
Cia representativa, directa y comunitaria’.

En este sentido, se vincula el ejercicio demo-
cratico bajo la visién pluralista de las socie-
dades modernas, con el reconocimiento del
derecho de la participaciéon ciudadana en
forma individual o colectiva como elemento
transversal y dinamizador de la democracia
en el Estado ecuatoriano, para cuyo propo-
sito reconoce la coexistencia de los mecanis-
mos de democracia representativa, directa y
comunitaria; de esta manera, ‘la <c<democra-
cia representativa>>y <<democracia directa>>
no constituyen dos modelos alternativos de
democracia sino mas bien son una el soporte
de la otra™ que junto a la democracia comu-
nitaria, brindan un escenario ideal para la ge-
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neracién de puentes entre el poder publico y
la identificacién de necesidades reales de los
ciudadanos, que permitan por un lado que
quienes ejerzan el poder lo hagan en forma
legitima tanto por su origen como en su ejer-
cicio, mientras que desde la ciudadania exis-
ta la corresponsabilidad en la participacion
en todas y cada una de las fases de la cons-
truccion, aprobacion, ejecucién y evaluacion
de las politicas y gestion publica.

En este contexto; y, sumados al desafio que
el profesor Dieter Nohlen, sugiere para el for-
talecimiento de la Democracia en América
Latina, respecto a la necesidad de “promover
y mantener la centralidad del sistema repre-
sentativo, de los mecanismos de votacién po-
pular y de los partidos politicos, tomadas en
la esfera del gobierno con los intereses y pre-
ferencias del electorado™; se reconoce como
un derecho de participacion especifico de los
ecuatorianos y ecuatorianas el de conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar
en todas las decisiones que estos adopten*

, entendiendo que las organizaciones politi-
cas son organizaciones de caracter publico
no estatales, que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y se susten-
tardn en concepciones filosdficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.

En nuestras sociedades modernas, en la que
existen grupos sociales heterogéneos, que
buscan diversos espacios de representacion
y participacidon con el objeto de expresar y
defender sus intereses y necesidades, las or-
ganizaciones politicas se constituyen en los
entes articuladores y aglutinadores de las
necesidades sociales, en verdaderos puentes
entre estas necesidades y el Estado; asi mis-
mo en referentes “..de representacion, oposi-
ciéon y rivalidad pacifica que hacen funcionar
a un régimen democratico”.

" Articulo 95 de Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Ferrajoli, Luigi, “Derecho y Razén: Teoria del garantismo pe-
nal”, Madrid, Trotta, 2005, 947.

3 Diether Nohlen, “Ciencia Politica y Democracia en su contex-
to”, Quito, 2010, 47.

“Art. 61 num. 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

ECUADOR 2017

LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y SU
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES 2017

Con el objeto de fortalecer el sistema de par-
tidos en el Ecuador, a partir del 2008 en el
que dando cumplimiento a la Disposicidn
Transitoria duodécima de la Constitucion de
la Republica del Ecuador se dispuso la reins-
cripcion de los partidos politicos; el Consejo
Nacional Electoral ha venido desarrollando
procesos técnicos que conforme lo dispues-
to en la Ley Orgdnica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas, “Cdédigo de la Democra-
cia’, como del Reglamento de Inscripcién
de Organizaciones Politicas ha garantizado
el pleno gjercicio del derecho que todos los
ciudadanos tienen para conformar partidos
y movimientos politicos; garantia que se evi-
dencia mediante el constante crecimiento
de Organizaciones Politicas.

4 Art. 61 num. 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Dicha dinamizacion en la conformacién de
Organizaciones Politicas nos permite identi-
ficar la necesidad ciudadana de contar con
determinas posiciones filoséficas, politicas
e ideoldgicas que recojan sus aspiraciones
y propendan a desarrollar soluciones para
sus necesidades; asi también, es importan-
te sefalar que para el proceso de eleccio-
nes generales 2017, si bien se encontraban
registradas 168 Organizaciones Politicas, 70
se encontraban habilitadas para poder par-
ticipar del referido procesos electoral por
el tipo de dignidades a elegir; en virtud del
ambito de accidn jurisdiccional de la propia
eleccion, considerando que Unicamente se
eligieron autoridades de caracter nacional y
provincial®.

5 Dahl, R; L'avenir de I'opposition dans les democraties, Paris, Sedeis, 1996, p.9.
¢ Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador, 15 Asambleistas Nacionales, 116 Asambleistas Provinciales, 6 Asam-
bleistas por las Circunscripciones del Exterior y 5 Parlamentarios Andinos.
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PROCESOS DE DEMOCRACIA INTERNA E
INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

Uno de los elementos que permite la al-
ternabilidad de los directivos de las Orga-
nizaciones Politicas y la trasversalizacion de
los principios democraticos al interior de
las mismas, son justamente los procesos
democraticos internos que deben desarro-
llarse para la eleccion de sus directivas; asi
como, para designar a sus candidatos que
conformaran las listas que les representaran
en los diversos procesos electorales.

Estos procesos democraticos internos de-
ben desarrollarse mediante las modalida-
des de eleccidn que prevé el articulo 348 de
la Ley Organica Electoral y de Organizacio-
nes Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, esto es:

“..1. Primarias Abiertas participativas con
voto universal, libre, igual, voluntario, direc-
to, secreto y escrutado publicamente, con
la intervencion de los afiliados o adherentes
y de los sufragantes no afiliados.

2. Primarias Cerradas con voto libre, igual,
voluntario, directo, secreto y escrutado pu-
blicamente, de los afiliados a los partidos
politicos o adherentes permanentes a mo-
vimientos politicos, segun sea el caso.

3. Elecciones representativas a través de or-
ganos internos, conforme lo disponga el es-
tatuto o el régimen organico..””

7 Articulo 348 de la Ley Organica Electoral y de Organiza-
ciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.
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Independientemente de la modalidad de
eleccion que la Organizacién Politica haya
previsto para la celebracion de sus procesos
de democracia interna, contara con el apo-
yo, asistencia técnica y supervision del Con-
sejo Nacional Electoral, durante el proceso
electoral a fin de garantizar la transparencia
y legalidad del mismo.

Por lo expuesto, en la fase preelectoral del
proceso de elecciones generales 2017, el
Consejo Nacional Electoral a través de la
Coordinaciéon de Participacion Politica y la
Direccidn de Organizaciones Politicas, ela-
boré un total de 446 informes de apoyo,
asistencia y supervision a los diferentes pro-
cesos de democracia interna de las Organi-
zaciones Politicas.

De los 446 informes de apoyo, asistencia
técnica y supervisidon a procesos electorales
internos de organizaciones politicas realiza-
dos en el “Proceso de elecciones generales
2017 y consulta popular de paraisos fisca-
les”, 8 corresponden al Binomio Presiden-
cial, 15 a Asambleistas Nacionales, 385 a
Asambleista Provinciales, 27 Asambleistas
Provinciales y 11 a Parlamentarios Andinos.

Asi también, en ese afan de fortalecer la
participaciéon politica de la ciudadania,
la normativa contempla la posibilidad de
que dos o mas organizaciones politicas
de cualquier tipo, puedan formar alianzas
electorales, figura juridica que en el pa-
sado proceso electoral fue utilizado por
varias organizaciones politicas tanto a ni-
vel nacional como local, registrandose 46

alianzas, 3 de caracter nacional y 43 de ca-
racter provincial.

Conforme lo establecia el calendario elec-
toral, al dia siguiente de la convocatoria
publica al proceso elecciones generales
2017 y Consulta Popular de Paraisos Fis-
cales, que se realizé el dia 18 de octubre
de 2016, inicié el periodo de inscripcion
de candidaturas por el periodo de un mes,
proceso que debia desarrollarse ante el
Consejo Nacional Electoral, en el caso de
las dignidades nacionales, en las Juntas
Provinciales Electorales en el caso de las
dignidades provinciales y en la Junta del
Exterior en el caso de las Dignidades de
las circunscripciones electorales del exte-
rior, 6rganos de administracién electoral
que debia verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos para la debida califi-
cacion de las candidaturas:

1. Para Presidenta o Presidente y Vi-
cepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, se requiere ser ecuatoria-
nos por nacimiento, haber cumplido
treinta anos de edad a la fecha de
inscripcion de su candidatura, estar
en goce de los derechos politicos y
Nno encontrarse incurso en ninguna
de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion; y,

2. Para ser asambleista, representan-
te ante el Parlamento Andino, se re-
quiere haber cumplido diez y ocho
anos de edad, al momento de inscri-
bir la candidatura; estar en goce de
los derechos politicos; haber nacido
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o vivido en la respectiva jurisdiccion
por lo menos durante dos anos de for-
ma ininterrumpida; y, no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilida-
des o prohibiciones establecidas en
la Constitucion. Las y los represen-
tantes ante el Parlamento Andino,
ademas debian haber cumplido los
requisitos, las leyes o convenios inter-
nacionales que rijan la materia

Una vez cumplido con el procedimiento
de inscripcidon y revision de requisitos de
las listas presentadas por las diferentes
organizaciones politicas, se contdé con un
total de 1847 candidatos calificados para
participar del proceso electoral de febrero
de 2017; de los cuales 16 candidatos co-
rrespondieron a los binomios presidencia-
les, 225 a Asambleistas Nacionales, 1497 a
Asambleistas Provinciales, 54 Asambleistas
en el Exterior y 55 Parlamentarios Andinos.

TOTAL DE CANDIDATURAS

(1847)

54 55 16
[

= Presidente y Vicepresidente ® Asambleistas Nacionales
Asambleistas Provinciales Asambleistas del Exterior

® Parlamentarios Andinos

Fuente: Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas-Archivo
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CENTRO DE MANDO Y CONTROL
ELECTORAL

El Consejo Nacional Electoral con el obje-
to de fortalecer su eje estratégico de ges-
tion denominado “Procesos democraticos
transparentes”, y de garantizar el derecho
gue tienes las organizaciones politicas de
“Vigilar los procesos electorales™, impulsd
varios procesos para que las Organizacio-
nes Politicas, cuenten en forma participa-
tiva con espacios de analisis, construccion,
revision y vigilancia del normal desarrollo
del procesos electoral, entre los cuales se
destaca el Plan Nacional de Auditorias al
Proceso de Elecciones Generales 2017, la
entrega de infraestructura fisica que les
permitié tener informacion de primera
mano respecto al avance y desarrollo de
las diferentes actividades relacionadas con
el cumplimiento del cronograma electoral,
asi como tramitar en forma agil y oportuna
sus requerimientos en las dependencias
del Consejo Nacional Electoral.

Esta ultima labor, saldé una deuda pen-
diente de cercanias y facilidades de gestion
que el Consejo Nacional Electoral mantenia
con las Organizaciones Politicas, al garanti-
zar espacios de trabajo y coordinacién con
el organismo electoral.

En ese mismo contexto de brindar las faci-
lidades de ejercer el control politico elec-
toral durante los comicios, se procedid a
emitir los protocolos de acreditaciéon de los
delegados de las organizaciones politicas
a las Juntas Receptoras del Voto, areas de
escaneo de los Recintos de Transmision y
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Publicacion de Actas, Juntas Provinciales
Electorales y Centros de Transmision de Re-
sultados, en los que se establecid el procedi-
miento de acreditacidon que se resume en la
entrega de la ndbmina de delegados al Con-
sejo Nacional Electoral y Delegaciones Pro-
vinciales, a fin de que una vez que se haya
verificado de estos sean mayores de edad y
se encuentren en goce de los derechos de
participacién, se les procedia a otorgar las
respectivas credenciales, a quienes iban a
participar en la Sesién Publica de Escrutinio
ante la Junta Provincial Electoral y el Conse-
jo Nacional Electoral respectivamente.

Por su parte, en el caso de los delegados a las
juntas receptoras del voto y dreas de escaneo
de los recintos de transmisién y publicacion
de actas, las propias organizaciones politicas
® Articulo 330 de la Ley Organica Electoral y de Organiza-

ciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.
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debian imprimir las credenciales y remitirlas
junto a la respectiva ndmina a las dependen-
cias del organismo electoral para que se las
proceda a validar; de esta manera el dia do-
mingo 19 de febrero de 2017, participaron
139.239 ciudadanos en calidad de delega-
dos de las diferentes organizaciones politicas
a nivel nacional, divididos en 132.078 dele-
gados para las Juntas Receptoras del Voto,
6379 delegados para las areas de escaneo de
los Recintos de Transmision y Publicacion de
Actas y 782 delegados a las sesiones publicas
de escrutinio y centros de transmision de re-
sultados, garantizando de esta manera una
participacion integral de las organizaciones
politicas en el ejercicio de su control politico
electoral durante la jornada electoral y la fase
de escrutinio publico.

Para la segunda vuelta electoral, acogiendo
los pedidos de las organizaciones politicas,
se permitié la acreditaciéon de un coordi-
nador por cada uno de los recintos elec-
torales, que tenia la finalidad de articular
acciones con los delegados de las Juntas
Receptoras del voto y areas de escaneo de
los recintos de transmision y publicacion
de actas, y de esta manera mantener un
mejor control electoral; con ese anteceden-
te y considerando la necesidad imperiosa
de contar con delegados en todas las ins-
tancias de decision durante la jornada del
02 de abril de 2017, se contd con un total
de 90.871 delegados de las organizaciones
politicas (PAIS y Alianza SUMA-CREO) par-
ticipantes del boletaje, que se clasificaron
de la siguiente manera:

Fuente: Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas-Archivo

Fuente: Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas-Archivo

Cabe senalar que entre las funciones y
responsabilidades de los delegados de
la organizaciones politicas, de acuerdo a
las areas para las que fueron acreditados,
se encontraban las de constatar la insta-
lacion de las Juntas receptoras del voto,
asi como firmar las respectivas actas de
instalaciones, acompanar a los miembros
de las juntas receptoras del voto durante
toda la jornada electorale e informar sobre
cualquier irregularidad al presidente de la
Junta o respectivo coordinador de recinto,
participar en el proceso de enceramien-
to del sistema de escrutinio, al finalizar la
jornada electoral participar del proceso
de escrutinio de los votos en las juntas re-
ceptoras del voto, solicitar un ejemplar del
acta de resumen de resultados de cada
una de las Juntas receptoras del voto, veri-
ficar el escaneo y publicacidon de las actas
de resultados en las areas de escaneo de
los Recintos de transmision y publicacion
de resultados, participar de las sesiones
publicas de escrutinio a nivel nacional pro-
vincial y nacional, asi como presentar los
recursos administrativos y jurisdiccionales
gue les asiste en defensa de sus derechos.

A MODO DE CONCLUSION

El Consejo Nacional Electoral a través de
la Coordinacion de Participacién Politica
y la Direccidon de Organizaciones Politicas,
no solo cumplié con los mandatos consti-
tucionales y legales de garantizar a las or-
ganizaciones politicas su participacion en
condiciones de igualdad, imparcialidad y
transparencia en el Ultimo procesos electo-
ral; sino también, dinamizo la participacion

de los ciudadanos al brindarles las herra-
Mmientas necesarias para conformar partidos
y movimientos politicos que se identifiquen
con sus intereses y necesidades sociales.

Generd espacios de dialogo que permitie-
ron identificar a la institucionalidad electo-
ral, la diversas necesidades que tenian las
organizaciones politicas, mediante la reali-
zacion de Consejos Consultivos Nacionales
y Regionales, lo que coadyuvo a dinamizar
la participacion no solo de las organizacio-
nes de caracter nacional sino también in-
volucrar de forma directa a las organizacio-
nes politicas locales, fortaleciendo de esta
manera el pluralismo politico del pais, pero
sobre todo recogiendo sus inquietudes que
luego fueron acogidas, como el plan de au-
ditorias, desarrollo de procesos de capaci-
tacion para organizaciones politicas, nece-
sidades de mantener espacios fisicos en el
organismos electoral, fortalecer los procesos
democraticos internos, necesidades de for-
talecer el control electoral, entre otros que
fueron debidamente atendidos.

Fortalecio el sistema democratico inter-
no de las Organizaciones Politicas, no solo
como mero observador de la trasparencia
y legitimidad de los procesos eleccionarios
de directivas y candidaturas de las organiza-
ciones politicas, sino como verdadera insti-
tucion de asesoria técnica de dichos proce-
sos, mediante las actividades de asistenciay
acompanamiento en las diferentes fases de
dichos procesos internos.

La histoérica participacion de las organiza-
ciones politicas a través de sus delegados

tanto en la primera como en la segunda
vuelta electoral, ha permitido que el pro-
ceso de elecciones generales de 2017, se
haya constituido en el proceso electoral
con mayor control politico electoral de la
historia del pais; lo que nos permite afir-
mar gue mas alla de haber garantizado un
proceso electoral perfecto en lo logistico
y operativo, se brindo a las organizaciones
las condiciones perfectas para hacer efec-
tivo su derecho de vigilancia del proceso
electoral y a la ciudadania su posibilidad
plena de participar en forma decidida y
directa en los asuntos de interés publico.

El camino esta trazado, se han generado
procedimiento claros en estricto apego a
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las normas constitucionales y legales, se
han generado espacios de interaccion y
retroalimentacion entre las organizacio-
nes politicas y la institucionalidad electo-
ral; se han dado las condiciones para hacer
efectivo el control electoral de las activi-
dades institucionales, queda en manos
de los actores politicos tener la voluntad
politica para fortalecer la institucionalidad
y con ella el sistema de partidos que nos
permita avanzar a la consolidacién de una
Democracia plena, cuyos actores y pilares
fundamentales sean las organizaciones
politicas como legitimos organismos re-
presentantes de las necesidades, suenos,
convicciones y aspiraciones de todos los
ciudadanos. ™
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eleclorales en Ecuador

Diego Tello

COORDINADOR NACIONAL TECNICO DE PROCESOS ELECTORALES - CNE

te evolucion a lo largo de su historia en

diferentes aspectos, entre los cuales se
destaca, el desarrollo de procesos electora-
les cada vez mas incluyentes, transparentes,
eficaces y eficientes que han marcado hitos
en los ultimos anos para lograr la amplia
participacion ciudadana; que se resumen
en procesos democraticos transparentes,
soberania electoral, fortalecimiento institu-
cional, fortalecimiento de organizaciones
politicas, capacitacién civica y democratica,
y., CNE en el contexto internacional; que se
evidenciaron en el desarrollo de primera y
segunda vuelta electoral, incluyendo el pro-
ceso electoral de reconteo realizado en el
Coliseo General Ruminahui.

E | Ecuador ha contado con una constan-

El paulatino y constante mejoramiento de
estos procesos democraticos, para la conse-
cucion de resultados cada vez mas efecti-
vos y técnicos, ha generado una marcada
aceptacion por parte de las organizaciones
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politicas y ciudadania en general. Con la im-
plementacion del Sistema de Transmisidon y
Publicacién de Resultados (STPR) y su co-
rrecto funcionamiento durante las etapas
pre electorales; y, en las etapas electorales
(primera vuelta, segunda vuelta, reconteo
18 de abril); permitié corroborar que el Con-
sejo Nacional Electoral es una Funcién del
Estado independiente que tiene dentro de
sus ejes estratégicos un continuo mejora-
miento de los procesos democraticos trans-
parentes. Por otro lado, la norma ISO/TS
17582 es definitivamente una herramienta
de mejoramiento para la estandarizacion de
los procesos en el area publica, provocando
gue el Ecuadory el CNE sean pioneros en la
consecuciéon de estas metas; promulgando
una transparencia, eficiencia y eficacia en
los procesos y servicios electorales.

Cabe mencionar, que al finalizar exitosa-
mente el proceso de Elecciones Generales
2017, en el reconteo realizado el 18 de abril

en las instalaciones del Coliseo General Ru-
minahui, el Dr. Juan Pablo Pozo Bahamon-
de, anadié, que como institucién hay mu-
chas lecciones aprendidas; porque existen
procesos por mejorar y mayores metas a
alcanzar, pero aun con los ataques que en-
frenté el Consejo Nacional Electoral se de-
fendid el bien mayor: el pronunciamiento
mayoritario de la gente. Y es precisamente,
el respeto a cada uno de esos votos, lo que
da legitimidad a todas las autoridades elec-
tas. Los ciudadanos deben saber que cui-
damos los votos de todas las agrupaciones
politicas. De las que lograron que sus can-
didatos ganen y de las que tuvieron menos
apoyo. Su voto no fue en vano, su voto pro-
fundizé la democracia y fortalecié al pais’,
resalto.

El primer articulo de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, entre otras, afirma
gue la soberania del Ecuador radica en el
pueblo y cuya voluntad es la base de la au-
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toridad. Frente a esto, el Consejo Nacional
Electoral dentro de sus ejes estratégicos
esta el desarrollar la Soberania Electoral;
para lo cual en el proceso de Elecciones
Generales 2017 implementd el Sistema de
Transmisién y Publicacion de Resultados
(STPR), amparandose en el Cdédigo de la
Democracia y en atribuciones propias de la
Constitucion de la Republica para las fun-
ciones del CNE. Este ha sido un paso sus-
tancial para que el Ecuador nunca mas de-
penda de sistemas electorales extranjeros; y,
con la colaboracién de técnicos y personal
de la institucion logré poner en marcha el
STPR de una manera exitosa.

No podemos separar los ejes estratégicos,
porque se complementan para llegar a los
objetivos y metas planteadas. Es por esta ra-
zdn, que el fortalecimiento institucional, con
lo antes ya mencionado; tanto, el Sistema
de Transmisién y Publicacion de Resultados
(STPR), como la consecucion de la certifi-
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cacién ISO/TS 17582 y aplicacidn en cada
uno de los procesos electorales ha marca-
do un antes y un después en el desarrollo
institucional a nivel nacional e internacio-
nal. Luego de la ejecucién de las etapas pre
electorales y electorales de las Elecciones
Generales 2017, se debe resaltar que la pla-
nificacion realizada con el debido tiempo
de antelacién para la ejecucién y cumpli-
miento exitoso del proceso, el mismo que
fue ampliamente socializado y observado
por los diferentes actores politicos, sociales,
internacionales; y que ademas fue audita-
do por las organizaciones politicas, gene-
ré un avance sustancial en la aplicacién de
buenas practicas electorales por parte del
Consejo Nacional Electoral, fortaleciendo a
la funcién electoral y estableciendo hitos
histéricos para la Democracia del Ecuador.

El Consejo Nacional Electoral, durante toda
la jornada, se vié sumido en un cumulo de
aseveraciones por parte de personas, que

W% el combustible
W/wwmlewmm@dm
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lo Unico que queria promover es la inesta-
bilidad, fracaso y retroceso en las buenas
practicas ya conseguidas por parte del
CNE. La transparencia con la que se mane-
jaron estos procesos durante cada una de
las etapas de las Elecciones Generales de
2017, culmind en un proceso histérico de
reconteo de tres mil ochocientas sesenta
y cinco (3865) paquetes electorales tanto
a nivel nacional como en las circunscrip-
ciones especiales del exterior. Este paso
fue fundamental para que cada una de las
insistentes declaraciones por desestabili-
zar a la funcion electoral, desestimando el
valioso esfuerzo de gente comprometida
y honesta por respetar la voluntad de los
ciudadanos que ejercieron su derecho al
voto, se vean expuestas como las grandes
falacias que fueron.

El Consejo Nacional Electoral conscien-
te y con la firme confianza de su recurso
humano, la capacidad técnica, logistica y
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operativa, desplegd un operativo histérico
el 18 de abril de 2017 en las instalaciones
del Coliseo General Ruminahui. Las orga-
nizaciones politicas, observadores nacio-
nales e internacionales, medios de comu-
nicacion, universidades y ciudadania en
general, fueron invitadas a participar de
este reconteo. Sin embargo, a pesar de ser
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un hecho sin precedentes, y deseando aun
mas transparentar el proceso electoral y
dejar claro que la Unica premisa que tiene
el Consejo Nacional Electoral es velar por
cada uno de los votos de los ciudadanos; la
organizacion politica CREO-SUMA, no par-
ticipd de esta jornada civica para nuestra
patria.

Para el desenvolvimiento del arduo des-
pliegue técnico, logistico y operativo, se
contdé con cada una de las Delegaciones
Provinciales y del Consejo Nacional Electo-
ral matriz; y pudo evidenciar el desarrollo
impecable del proceso realizado, ratifican-
do una vez mas la decision de la ciuda-
dania. Junto con el capital humano del
Consejo Nacional Electoral se pudo llegar
a estos hitos histérico y a estos altos es-
tdndares de calidad, que lo Unico que pro-
mueven es que el Ecuador viva momentos
de Soberania Electoral, y sin dudar, que el
proceso de Elecciones Generales 2017, sea
un referente histérico de cémo se debe
llevar un proceso electoral para las futuras
generaciones.

Es meritorio saber que mas que la disposi-
cion de cada uno de los servidores electo-
rales que participaron de este proceso de
reconteo, fue su total entrega y sacrificio
por reflejar los valores institucionales en
cada una de sus actividades. Henry Ford
en una de sus frases motivadoras afirmaba
gue juntarse es un comienzo, seguir juntos
es un progreso pero el trabajar juntos es
un éxito. Este éxito permitié que todas las
areas del Consejo Nacional Electoral hayan
alcanzado los resultados finales que fue-

ron elogiados tanto por organismos nacio-
nales, como internacionales.

Con la culminacién del proceso de reconteo
se afirmd no solo la transparencia de todo
el proceso electoral; sino, se pudo dejar en
claro que toda la persecucion que en algu-
nos casos fue medidtica y en otros casos por
ciertos sectores politicos, simplemente fue
para generar incertidumbre y malestar ha-
cia la ciudadania. Todo desemboca en con-
fianza, creando un precedente para que en
futuras elecciones, organizaciones politicas
y ciudadania tengan presenten que el Con-
sejo Nacional Electoral vela por una demo-
cracia participativa respetando el voto de
cada uno de los ciudadanos.

Finalmente, la mision del Consejo Nacio-
nal Electoral “Fortalecer la democracia en
el Ecuador, garantizando los derechos po-
liticos y la organizacién politica de la ciu-
dadania, promoviendo el ejercicio de la
democracia comunitaria y ejerciendo rec-
toria, planificacién, regulacién y el control
de los mecanismos de democracia directa
y representativa’, ha sido llevada a cabo
en todas sus expresiones en este reto de
seguir promoviendo procesos electorales
con altos estandares internacionales y jun-
to con los 6 ejes estratégicos ya menciona-
dos llegar a la meta de constituirnos como
“la institucion Electoral referente a nivel
regional por su autonomia, innovacién en
automatizacién del voto, transparencia,
eficacia e inclusién en la organizacién y
gestion de los procesos electorales, fortale-
ciendo el sistema politico y la democracia
en el Ecuador". ™

ECUADOR 2017

GARANTIZADA LA DECISION CIUDADANA [l

,fa/(f'wsticiwdecte/m/ en sede administhativa en el
Estads Constilucional de [)ereches y Justicia

Ricardo Andrade

COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA - CNE

| proceso electoral desarrollado el 19

de febrero y 02 de abril del 2017, que-

dara en la memoria de las ecuatoria-
nas y ecuatorianos, y especialmente en la
de los servidores electorales, por ser uno de
los procesos democraticos mas complejos
en la historia republicana del pais.

En el ambito juridico, es fundamental se-
nalar inicialmente que la inexistencia de
un reglamento al Cédigo de la Democra-
cia, implica un esfuerzo y una necesidad
fundamental para la autoridad electoral,
puesto que en la Ley Organica Electoral,
se establecen generalidades y tematicas
fundamentales, sin que existan los proce-
dimientos y se desarrollen los mecanismo
para hacer efectivos los mismo.

En este contexto, dentro de este proceso,
el ambito juridico cumplié un rol prepon-
derante, puesto que desde la visidn ga-
rantista y la seguridad juridica de nuestro
Estado, el Consejo Nacional Electoral, me-
diante su competencia constitucional y su
potestad reglamentaria, mucho antes del
dia del proceso electoral, regulo mediante
reglamentos e instructivos, las reglas del
juego, reformando, actualizando, codifi-
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cando y emitiendo disposiciones legales,
gue regulen cada una de las actividades
electorales y su relacién directa con los
ciudadanos.

Para ejemplificar lo manifestado, se refor-
maron 40 reglamentos e instructivos, me-
diante los cuales se regula principalmente
el procedimiento para conformar organi-
zaciones politicas, la democracia interna
en las mismas, lo referente a la inscripcién
de candidaturas y la regulacién de la cam-
pana electoral, donde se incluye la promo-
cion y el gasto electoral. Ademas un tema
importante que se regulé es el Registro
Electoral y las Circunscripciones electo-
rales, como también todo lo referente al
nuevo sistema de escrutinio utilizado en
este proceso electoral, teniendo como ico-
no, la no utilizacion de las Juntas Interme-
dias de Escrutinio.

Ya entrando al analisis procedimental, los
procesos administrativos en el ambito ju-
ridico se activan a partir de una solicitud
o de un recurso. En virtud de que nues-
tra normativa constitucional sefala como
principio fundamental el derecho que
tiene toda persona en todos los procedi-

mientos en los que se decida sobre sus de-
rechos a Recurrir el fallo o resolucién.

En el primer caso, cuando el procedimien-
to administrativo nace de un derecho o
una solicitud, los ciudadanos pretenden
del Organo de Administracién Electoral, la
garantia de dicho derecho, por consiguien-
te le corresponde a la Autoridad, el revisar
si la peticion cumple con los requisitos
legales para que dicha pretensidon pueda
prosperar. Los casos mas comunes que se
dan en nuestro pais son las solicitudes de
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Consulta Popular, Revocatoria del Mandato
e Iniciativa Popular Normativa, lo que impli-
ca que el ciudadano en primera instancia
deba solicitar los formularios de recoleccion
de firmas. Aguello que se constituye como
el primer requisito sine qua non, para que
pueda prosperar su peticion.

En el segundo caso, cuando los analisis
juridicos se desprenden de procesos de
reclamacion, los ciudadanos y las organi-
zaciones politicas en sede administrativa,
pueden activar tres principales recursos,
como son: el de correccidn, el de objecion
y el de impugnacién, sin embargo de lo
cual, para que dichos recursos prosperen,
es fundamental e indispensable que se
cumplan obligatoriamente con las forma-
lidades y requisitos legales sefialados para
el efecto.
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En lo concerniente a esto ultimo, es funda-
mental senalar los aspectos juridicos que la
autoridad electoral revisa antes de emitir la
respectiva resolucion, sin los cuales cualquier
mecanismo de democracia directa y recurso
en sede administrativa prosperaria, los cua-
les son los siguientes: Legitimacion, oportu-
nidad, fundamentacion de hecho y de dere-
cho, y principalmente la necesidad de que
la resolucion, a mas de valorar los elementos
senalados, se garanticen derechos universa-
les como el debido proceso, el derecho a la
defensa, la seguridad juridica, la tutela efec-
tiva de derechos y la valoraciéon adecuada de
la prueba de ser necesario.

Lo expuesto, resume las principales acciones
ciudadanas referentes a la actividad electoral,
y la importancia en que se cumplan los pre-
ceptos juridicos necesarios para gque las accio-

nes prosperen; lo que implica la doble respon-
sabilidad que debe existir entre la autoridad
electoral y los legitimos intereses ciudada-
nos. La primera de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, Ley y normativa pertinente, y
los segundos, de fundamentar y argumentar
adecuadamente sus requerimientos.

Lo expuesto, a mas de generar un peque-
Ao resumen de los principales asuntos ju-
ridicos que atendid la autoridad electoral,
genera una pauta para todos los ciudada-
nos al acudir a la institucién en todo pro-
ceso electoral para ejercer sus derechos, y
ademas sintetiza la dindmica garantista
y respetuosa del ordenamiento juridico
adoptada por el Consejo Nacional Electoral
durante el proceso electoral 2017, que se
vid plasmada en resultados trasparentes y
que respetaron la voluntad del soberano. ™
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Juan Fernando Carranza Tenorio

COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION Y ATENCION AL CIUDADANO - CNE

dor dejo de ser una entidad que solo

organiza elecciones y pasdé a consti-
tuirse en un ente con la mision de fortale-
cer los deberes y derechos democraticos,
respetando la voluntad ciudadana. La ca-
pacitacion civica y democratica a la ciuda-
dania, fue el concepto que marcd a través
de la comunicacién, el cumplimiento del
objetivo de mantener una ciudadania in-
formada y sensibilizada.

E | Consejo Nacional Electoral del Ecua-

Para el efecto, el CNE definid su linea de
trabajo mediante ejes estratégicos, en la
cual la capacitacion fue fundamental para
el éxito del Proceso Electoral 2017. Apega-
do a estos ejes y la comunicacion, se enfa-
tizé en segmentar los diferentes publicos
objetivos para alcanzar las metas plantea-
das y asi tener una ciudadania mas infor-
mada. La primera premisa fue no olvidarse
de la comunicacion institucional y romper
paradigmas en la comunicacién electoral.

En lo institucional, se logré fomentar la co-
municacion territorial - desde el territorio
para el territorio. Para ello, se potencializé
el talento humano y se cred un espacio ra-
dial de 20 minutos semanales, en los que
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3. COMUNICACION
INSTITUCIONAL

Estructura de Sociedad Viva

24 COMUNICADORES

se dividian en dos grandes momentos: 10
minutos dedicados a informacién nacional
y 10 minutos a lo provincial, donde se des-
tacaba lo mas importante de la semana
con informacién de interés de las localida-
des respectivas. Este espacio que se lo de-
nomind “Sociedad Viva”, evoluciond de la
radio a la television.

A través del programa, se difundio lo mas

125 RADIOS A ESCALA NACIONAL

destacado del trabajo del CNE en 138 es-
taciones radiales y en todos los canales te-
levisivos. La dindmica se individualizé para
radioy TV y cada una en su propio lenguaje.
Estos fueron respaldados por redes socia-
les institucionales, generando un gran eco
en los publicos y evidenciando ese nuevo
Organismo Electoral que habia esperado
bastante tiempo para comunicar su traba-
jo en territorio.
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Sociedad Viva, sin duda alcanzé una gran
penetraciéon e incluso en el 2016 fue nomi-
nada al premio en la categoria de “Mejor
Aporte a la Democracia” de la Asociacién
Latinoamericana de Consultores Politicos.

Al ser el objetivo de la comunicacion elec-
toral el romper los paradigmas, se plan-
tearon campanas comunicacionales, las
cuales debian reunir todas las caracteris-
ticas necesarias para evidenciar un CNE
gue cumple su rol, garante, transparente y
que brinde a los y las ecuatorianos, todas
las garantias para que el Ecuador viva una
fiesta democratica en un ambiente de paz
y armonia. Las campanas realizadas sobre
Cambio de Domicilio, Circunscripciones
Electorales, designacion de los Miembros
de las Juntas Receptoras del Voto e In-
centivo al Voto, no solo buscaron informar,
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sino también motivar a
la ciudadania a través
de spots de television y
cunas de radio. De esta
manera, se ratificd que
la vida estd llena de
todo tipo de decisiones
gue dependen de cada
ecuatoriano, entre ellas
el ser participe y guar-
dian de las decisiones
democraticas y que el
voto marca el futuro,
siendo el CNE quien
ofrece los mecanismos
necesarios para que
todo esté garantizado.

El mensaje y cada uno de los detalles de
las campanas fueron manejados integra-
mente por el equipo del CNE y asi se logré
una coherencia y encadenamiento comu-
nicacional con cada una de estas, lo que
permitid sin duda tener mayor alcance y
profundidad.

Sin embargo, en comunicacion no siempre
dos mas dos son cuatro, y tanto en la pri-
mera como en la segunda vuelta se vivié
un ataque por parte de ciertos actores po-
liticos que buscaron sin éxito desprestigiar
el proceso electoral a toda costa y ganar
las elecciones a punta de rumores y no de
votos. Frente a este escenario, la comunica-
cién jugd un rol protagodnico, y se activd un
plan de comunicacion en el que el objetivo
era generar la mayor cantidad de espacios
en donde se pueda trasparentar todas y
cada una de las etapas del proceso elec-

toral, por ello, se activaron reuniones de
trabajo con los medios de comunicacion,
organizaciones sociales y las diferentes ca-
maras. Ante este trabajo comunicacional el
proceso electoral tuvo varios logros y reco-
nocimientos, fue catalogada de impeca-
ble por las diferentes misiones internacio-
nales de observacion electoral (UNASUR,
OEA, AWEB, UNIORE). Adicionalmente se
replanted una estrategia de redes sociales
(escenario principal donde se libraba la es-
trategia de desacreditacion) lo que permi-
tié a la ciudadania de este segmento, po-
der contrastar y tener un propio concepto
e informacién de primera mano.

Asi mismo, se incrementod piezas audiovi-
suales donde se contrastaba el rumor fren-
te a la verdad, la ciudadania tuvo acceso
por todos los canales posibles a la informa-
cién oficial del CNE: radio, television, pren-
sa escrita, pagina web institucional y redes
sociales. Insistiamos en la premisa de “una
ciudadania, mas y mejor informada’.

Al cierre del proceso, el Consejo Electoral
alcanzé un 58.02 % de confianza en la ges-
tién segun estudio de Perfiles de Opinidn,
lo que evidencia un indicador positivo his-
térico dada la coyuntura vivida

Los espacios generados para el pasado pro-
ceso electoral deben buscar evolucionar y
estar a la par de las nuevas exigencias de
la ciudadania, buscar siempre practicas co-
municacionales fundamentadas deontolo-
gicamente y axiolégicamente, asumir esta
responsabilidad, es el verdadero reto. ™
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Dario Jiménez Paute
ASESOR DE PRESIDENCIA - CNE

n Ecuador, las Elecciones Generales

de 2017 se planificaron con un ano de

anticipacion al desarrollo de los comi-
cios. EI 18 de febrero de 2016 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral (CNE), aprobé el
plan operativo, cronograma, presupuesto,
directrices generales y, matriz de riesgos y
contingencias para la jornada del sufragio
en primera y segunda vuelta.

Este importante antecedente, posibilitd al
organismo electoral que durante los doce
meses previos al 19 de febrero de 2017, tu-
viera listas las capacidades técnicas, operati-
vas, juridicas y logisticas -debidamente pla-
nificadas-, para responder a cada una de las
fases del proceso. En este aspecto particular
quisiera detener las reflexiones y orientarlas a
la necesidad de tener una efectiva planifica-
cién electoral, con indicadores y metas claras,
alineadas a los ejes estratégicos instituciona-
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les: 1) Procesos democraticos transparentes;
2) Soberania Electoral; 3) Fortalecimiento ins-
titucional; 4) Fortalecimiento de organizacio-
nes politicas; 5) Capacitacion civica y demo-
craticay 6) CNE en el contexto Internacional.

Como parte de las buenas practicas en los
comicios ecuatorianos se puede resaltar lo
siguiente: la efectiva articulacién y acompa-
namiento en la implementacién de la pla-
nificacion operativa electoral; el constante
fortalecimiento a la cultura de medicion y
seguimiento para generar insumos oportu-
nos en la toma de decisiones; la eficienciay
eficacia de los procesos relacionados a los
servicios electorales, mediante planes de
auditorias internas y procesos avalados con
la Certificaciéon Internacional en la Especi-
ficacion Técnica ISO TS 17582, otorgada al
CNE por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA).

Entre las lecciones aprendidas de los resul-
tados ante una planificacién participativa,
consensuada, dialogada y socializada con
actores diversos en procesos democraticos,
se tienen tres aspectos fundamentales: el
primero, enfocado a contar con el tiempo
suficiente de anticipacién a la convocato-
ria a elecciones y los comicios con la apro-
bacion de plan operativo, cronograma,
presupuesto, directrices generales y, ma-
triz de riesgos y contingencias; el segundo,
es la necesidad de alinear la planificaciéon
electoral con los ejes estratégicos institu-
cionales, que posibilitan la articulaciéon
con la proyecciéon de la institucionalidad;
y, COmMo tercer aspecto, que cuando se tie-
nen metas e indicadores claros, se pueden
acoger recomendaciones de manera mas
inmediata y aplicarlas al mejoramiento de
las practicas electorales.
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Las acciones de gestidn estratégica se im-
plementaron con procesos técnicos, me-
dibles y auditables, que garantizaron - de
acuerdo con los principios y lineamientos
institucionales en el dmbito de la planifica-
cién-, la seguridad, integridad y disponibili-
dad de la informacidn, asi como de todas las
acciones efectuadas para que existiera una
mayor participacion en todas las instancias
y la representatividad plural de actores.

Sobre todo, la planificacién conlleva a eva-
luaciones periddicas durante todo el ciclo
electoral, que constituyen elementos orien-
tadores en la hoja de ruta que garantiza, sin
duda, el uso eficiente de los recursos, el tra-
bajo en equipo, una gestién adecuada de
los riesgos, su cumplimiento estricto y las
garantias a la decisién soberana. ™
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Elecciones 2017

Luz Haro

CONSEJERA (A) DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ujeres rurales, herederas de gestas
M histdricas de heroinas como: Manue-

la Sdez, nacida en Quito ano 1797,
constituyéndose en una mujer llena de
grandes ideales para con su patria, nuestra
patria; duena de sus actos, capaz de idear
importantes estrategias, levanté su voz fir-
me cuando muchos susurraban indecisos,
demostrando valentia al infundir animo du-
rante las batallas por la libertad de Ecuador
y nuestros paises hermanos.

Matilde Hidalgo, ejemplo de perseverancia
durante sus estudios y logros que le sirvie-
ron de predmbulo en el ejercicio del dere-
cho al voto en 1924, “Los miembros de la
Junta Electoral de Machala se negaron a
empadronarla, ante lo cual abrié un ejem-
plar de la Constitucién vigente y leyd en alto
un articulo en el que se senalaba que “para
ser ciudadano ecuatoriano y poder ejercer
el derecho al voto el Unico requisito era ser
mayor de 21 anos y saber leer y escribir”, ar-
gumentos contundentes.

Dolores Cacuango y Transito Amaguana,
mujeres indigenas nacidas en 1881 y 1909
respectivamente, dotadas de coraje se re-
velan ante la injusticia, el dolor y la escla-
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vitud impuestas por hacendados en los
huasipungos, donde ellas nacieron y crecie-
ron. Sus frases: Dolores, “Si muero, muero,
pero uno siquiera ha de quedar para seguir,
para continuar®, profundo y real. Del mismo
modo Transito enfatiza, “Yo he viajado, he
caminado por todos los lugares, pero jamas
he negociado con la sangre de mis herma-
nos”. Expresiones cargadas de honestidad,
gue sirvieron de guia en los 70, 80 y 90, re-
tomadas por los movimientos sociales: indi-
gena, campesinos y de mujeres.

La Asamblea Constituyente del 98 fue la
puerta de entrada como resultado de la pre-
sidn social, incluyd mecanismos de partici-
pacién politica para mujeres, hecho que da
lugar a la Ley de Cuotas del 2000, el recono-
cimiento de la ruralidad elevando a Gobier-
nos Autonomos Descentralizados las Juntas
Parroquiales Rurales.

La Constitucion 2008, punto culminante que
afianzan derechos como la paridad, entre mu-
jeres y hombres, alternancia y secuencialidad.
Norma juridica fundamental para las mujeres
rurales al pasar de objetos politicos a conver-
tirnos en actoras politicas, en listas de candi-
daturas, cargos por designacion o seleccion.

El proceso organizativo a nivel nacional,
desde AMJUPRE y Movimiento de Muje-
res Rurales del Ecuador, promueve el em-
poderamiento de las mujeres rurales; en
alianzas estratégicas con organizaciones
fraternas, instituciones publicas, CNIG,
CPCCS, CNE-IDD y GADs hace posible lle-
gar con capacitaciones y formaciones co-
munitarias, a través de lideresas que rea-
lizan un trabajo sobre liderazgo, gestion
publica, democracia, participacién ciuda-
dana, politica y electoral.

De cara a las elecciones 2017 las lideresas
rurales cumplieron importantes roles den-
tro y fuera del CNE, con asesoria y orien-
tacion ciudadana en sus comunidades,
varias han sido candidatas a la Asamblea,
como principales o suplentes. Destacamos
la importancia de invertir en talento hu-
mano femenino como estrategia de em-
poderamiento ciudadano libre de miedos
y ataduras. ™

Referencias bibliograficas:

- Biografia De Matilde Hidalgo De Procel: http://bit.ly/2s110rp

- Centro Virtual Cervantes/Literatura/ Mujer e Independencia:
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no01.htm

- Manuela Saenz, la Libertadora del Libertador. Por Consuelo
Trivifio Anzola. Escritora colombiana
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Teodoro Maldonado

DIRECTOR NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL SUFRAGIO - CNE

es toda actividad realizada en una organi-

zacion, respondiendo a sus necesidades,
gue busca mejorar la actitud, conocimien-
to, habilidades o conductas de las personas.
Dados los cambios continuos en la actividad
de las organizaciones politicas y sociales, ya
no existen puestos de trabajo estaticos. Cada
persona debe estar preparado para ocupar
diferentes funciones cuando sea requerida.

I a Capacitacion, o desarrollo de personal,

La capacitacion electoral busca influir en las
ciudadanas o ciudadanos que participan en
un proceso electoral con la finalidad de que
se transformen en actores comprometidos
con la Democracia y el futuro del Pais.

La metodologia utilizada para el logro del
proceso de capacitacion electoral hacia los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto
(MJRV) y otros actores electorales, es el méto-
do constructivista, el mismo que da paso a la
interaccion de las personas, donde se conju-
gan la teoriay la practica mas las experiencias
vivenciales de cada uno, haciendo que este
aprendizaje sea eficaz y duradero.

El modelo de capacitacion empleado fue una
transmision de conocimientos en cascada,
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gue inicid con los capacitadores nacionales,
capacitadores provinciales, capacitadores te-
rritoriales y finalmente los actores electorales.
El proceso se inicié a partir del 1 de diciembre
de 2016 culminando el 2 de abril de 2017,
para lo cual se desarrolld material electoral de
capacitacion y diferentes herramientas virtua-
les y audiovisuales para fortalecer el proceso.

Los resultados obtenidos son ampliamente
satisfactorios, llegando a consolidar un por-
centaje de capacitacion a MJRV del 91,24%
sobre los ciudadanos notificados, lo que co-
rresponde a un 85,94% sobre el total de los
Miembros de Junta seleccionados, siendo es-
tos numeros los mejores registrados en pro-
cesos electorales similares.

El producto final de la Capacitacion Electo-
ral del Consejo Nacional Electoral fueron las
actas de escrutinio elaboradas por cada Jun-
ta Receptora del Voto, la validez de estas ac-
tas viene determinada por el porcentaje de
inconsistencias en el procesamiento de los
resultados obtenidos reflejan un porcentaje
historico de apenas el 5,35 % en la primera
vuelta, y el 208% en la segunda vuelta, hito
gue sin duda contribuyo al desarrollo del pro-
ceso electoral Elecciones 20175
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DIRECTORA DE PROCESOS EN EL EXTERIOR - CNE

tan en el exterior, se encuentra esta-

blecido parcialmente desde la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador de
1998, sin embargo, no es hasta la Consti-
tucion del afio 2008 que dicho derecho se
promueve de manera activa e igualitaria
para los ecuatorianos que habitan en di-
ferentes partes del mundo, fomentando el
derecho de elegir asi como también el de
ser elegidos.

EI voto de los ecuatorianos que habi-

El Consejo Nacional Electoral a través de la
Direccidon de Procesos en el Exterior en un
trabajo conjunto con el Ministerio de Rela-
ciones Exterior y Movilidad Humana (MRE-
MH), asi como con las Oficinas Consulares
del Ecuador en el Exterior, realizan multi-
ples actividades pre electorales, electora-
les y post electorales con el unico objetivo
de que la poblacién migrante forme parte
de manera activa de la vida democratica
del pais.

El camino del voto en el exterior lleva mas
de 10 anos, en donde en el ano 2006 al-
rededor de 143.352 ecuatorianos participa-
ron en las urnas para poder elegir Presiden-
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te y Vicepresidente de la Republica. Desde
aquel entonces a la presente fecha, se han
presentado enormes retos, asi como debi-
lidades propias del proceso que solamente
marcan la linea para un fortalecimiento ins-
titucional contante entre el CNE y el MRE-
MH para garantizar el voto en el exterior.

Sin embargo, a través de varias acciones
coordinadas con Cancilleria a través del
Convenio Marco de Cooperaciéon firmado
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con el Consejo Nacional Electoral en el
ano 2010,y con el Convenio Ampliatorio al
Convenio Marco suscrito en el ano 2016, se
ha trabajado arduamente para incremen-
tar el numero de empadronados en las
3 circunscripciones del Exterior, conside-
rando que este tramite es necesario para
poder participar en las elecciones genera-
les. Es asi como desde el ano 2006 hasta
el 2017 ha ido incrementando paulatina-
mente este numero:

378.292

285.753

206.255
184.584

Presidente y Asamblea Referendum Elecciones Referendum y Elecciones Elecciones
Vicepresidente Constituyente dela Generales Consulta Presidenciales Presidenciales

2008 2007 Constitucion
de la Republica
2008

2009 Pepular 2011 2013 2017

ELECTORES

Fuente: Direccion Nacional de Organizaciones Politicas-Archivo
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Para el Proceso Electoral 2017, se desta-
ca el trabajo coordinado con las oficinas
consulares, quienes conocedores de su
realidad territorial y con lineamientos pro-
pios del CNE fueron los actores principales
para la elaboracién de presupuestos elec-
torales, inscripcidén de organizaciones po-
liticas y candidaturas, recintos electorales,
conformacion de Miembros de las juntas
receptoras del voto, entre otros aspectos
indispensables para el correcto desarrollo
de un proceso electoral.

Es importante recalcar que el Proceso
Electoral 2017, se llevd de manera exitosa
en los 46 paises en donde podian sufragar
los ecuatorianos, todo esto a través de las
76 Oficinas Consulares del Ecuador en el
Exterior quienes a su vez experimentaron
dificultades durante el proceso no fueron
un obstaculo para su desarrollo.

Dichas dificultades serviran sin duda para
la construccion de lineamientos que per-
mitan eliminar las barreras que limitan el
ejercicio del derecho al sufragio de los mi-
grantes, y que deberan ser evaluados en
el marco de la normativa legal pertinente
y de las acciones entre el CNE y la Can-
cilleria. Para esto, se requiere analizar la
verdadera realidad de la migracion ecua-
toriana considerando que el contexto y el
entorno de cada pais en donde habitan
ecuatorianos responden a légicas diversas,
solamente de esta manera las actividades
realizadas incrementaran la participacion
de los migrantes en la vida democratica
del Ecuador. ™
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José Andrés Chamba Guaman

DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO HUMANO - CNE

un gran reto para esta Institucion: la pla-

nificacion realizada con mas de un ano
de anticipacién nos ponia en alerta del papel
que asumirian las servidoras y los servidores
electorales en la consolidacidén de procesos
democraticos en el pais. Fue asi que se trazé
la ruta de la ardua tarea para poder integrar
a nuestro equipo al personal idéneo, con las
capacidades y potencialidades para respon-
der a cada fase del ciclo electoral.

Las Elecciones Generales 2017 propuso

Habilidades, destrezas y experiencia son
sin duda requisitos fundamentales obser-
vados en toda Institucion, sin embargo,
pertenecer al Consejo Nacional Electoral
exige tener valores y principios esenciales
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para asumir el gran reto de velar por el res-
peto a la voluntad ciudadana expresada
mediante el voto popular; expresion civica
gue determina el futuro de nuestro pais.

El lema impulsado por el Dr. Juan Pablo
Pozo Bahamonde jCompromiso con la De-
mocracia! se lo ejercid con gran pasién no
solo por cada hombre y mujer que tuvo el
orgullo de pertenecer a esta Funcién del
Estado, sino también por cada familia que
sufrié por aquellas ausencias dificiles, pero
necesarias, para poder cumplir con las
exigencias de esta Institucién; pero, sobre
todo, para cumplir con la Patria.

Este proceso electoral tuvo muchas com-
plicaciones externas que no hubiésemos
podido predecir, actores politicos que pre-
tendian con mentiras y violencia despres-
tigiar todo un trabajo eficaz y transparen-
te ejecutado por miles de ecuatorianos y
ecuatorianas; por eso, es preciso reconocer
en estas lineas a esos guerreros y guerre-
ras que defendieron la democracia, quie-
nes fueron nuestros portavoces aclarando
la informacién en todo espacio, en cada

reunion de familia y amigos; que trabaja-
ron sin descanso dias, semanas y meses
enteros; y, una mencion especial a quienes
vieron vulnerada su integridad fisica por
la accién de actores irresponsables que
pretendian desprestigiar el trabajo de una
Institucién, sin comprender que nuestra
dignificacion de lo publico esta por enci-
ma de cualquier interés particular, con los
principios firmes de jamas fallarle a una
ciudadania que ha creido siempre en el
profesionalismo y transparencia de las y
los servidores electorales.

Luego del proceso electoral del 2017 se-
guiremos enfocando nuestra mirada en el
fortalecimiento del crecimiento personal
y profesional de nuestro talento humano,
porque nuestro rol sigue vigente en cada
acto y expresion democratica. Esto no se
logra Unicamente con una infraestructura
adecuada sino con el empoderamiento de
guienes conforman la familia del Consejo
Nacional Electoral que tiene como claro
camino garantizar los valores y principios
democraticos de un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia. ™
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Elecciones Generales 2017, aprobado

con mas de un ano de anticipacion,
permitié a cada una de las areas requiren-
tes de la Institucidn identificar los procesos
de contratacién, requeridos para el efecti-
vo desenvolvimiento de la jornada electoral
del 19 de febrero y 02 de abril de 2017.

E | Plan Operativo Electoral (POE) de las

Comprendiendo la importancia de la con-
tratacion publica en el desarrollo de las
actividades institucionales y el cabal cum-
plimiento de la normativa legal en esta
materia, Juan Pablo Pozo Bahamonde, en
su calidad de maxima autoridad del Con-
sejo Nacional Electoral, conformd el “Comi-
té de Contratacion Publica”, integrado por
un equipo multidisciplinario de servidoras
y servidores electorales, con conocimiento
y experticia en materia de contratacion pu-
blica, a fin de brindar asesoria y revisar toda
la documentacién previo a la elaboracién
de pliegos, precautelando asi su armonia
legal; intrinsecamente esto permitié que los
procesos de la Instituciéon cumplan no solo
con los principios prescritos en el articulo 4
de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica - LOSNCP sino que no
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sean objeto de observaciones por parte de
los organismos de control respectivos.

En cumplimiento del eje estratégico de so-
berania electoral, el Consejo Nacional Electo-
ral - CNE, disend la arquitectura de la nueva
plataforma tecnoldgica para las Elecciones
GCenerales del 2017, la misma que constitu-
ye la mejor muestra de la modernizacién del
Sistema Electoral Ecuatoriano; objetivo que
fue materializado a través de la compra pu-
blica, ya que se requiridé varios procesos de
contratacion, logrando que de forma histori-
ca se entreguen resultados antes de los pla-
zos establecidos por la Ley.

En ese contexto, la contratacion publica reali-
zada por el CNE, garantizé el desarrollo eficaz
y eficiente de los comicios, permitiendo al or-
ganismo electoral implementar la logistica y
toda la operatividad del proceso electoral. Es
asi que, se realizaron un total de 111 proce-
sos de contratacion.

En lo cualitativo de este procedimiento, me-
diante la contratacién publica y en cumpli-
miento de la planificacidon electoral se imple-
mentaron dos Centros de Procesamiento de

Resultados (CPR) en las provincias de Gua-
yas y Los Rios; adicionalmente, se realizé las
obras necesarias para las instalaciones de la
Delegacién de Manabi, afectada por el terre-
moto del pasado 16 de abril de 2016.

Mas que numeros o cifras cuantitativas, es
necesario analizar el papel de las compras
publicas, como un elemento de transparen-
cia y un termdmetro de la gestién institucio-
nal. Durante las Elecciones, gracias al traba-
jo planificado y coordinado entre las areas
sustantivas y adjetivas del CNE se alcanzd un
90% en el indice y cumplimiento de la ges-
tion estratégica hasta mayo de 2017, una es-
tadistica que también refleja la mejora conti-
nua en lo administrativo y que en la practica
se ve plasmado en la ausencia de contrata-
ciones realizadas a través del procedimiento
de emergencia, que denota que con buen
manejo en la compra publica institucional
se logré conciliar tanto el derecho como la
técnica obteniendo procedimientos y me-
canismos que han convertido al CNE en un
referente de servicio activo, eficiente y eficaz
gue brinda una solucién real a lo que recla-
ma la problematica actual en el ambito de
la contrataciéon publica. ™
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se dividid en tres ambitos: Seguridad de

la Informacién, Seguridad a los Proce-
sos Electorales y Seguridad a la Ciudadania.
Cada uno de estos ambitos fue coordinado
con los diferentes entes tanto al interior del
Consejo Nacional Electoral, asi como con
las instituciones externas que estan direc-
tamente involucradas en el desarrollo del
proceso 2017.

La seguridad del Proceso Electoral 2017

SEGURIDAD DE LA INFORMACION

El Consejo Nacional Electoral consciente de
los diferentes desafios hacia el proceso elec-
toral 2017, aprobd dentro de su planificacion
las Politicas de Seguridad de la Informacién
gue permitieron alinear y asegurar que los
productos de los procesos que involucraban
informacién, tanto fisica como digital, cuen-
ten con las medidas de seguridad corres-
pondiente, entre ellos podemos mencionar
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la seguridad a los documentos electorales
tanto en su etapa de produccién, transporte,
uso y sistematizacion. Asi como la aplicacion
de diferentes controles informaticos, de tal
Mmanera se mantuvo la disponibilidad, con-
fidencialidad e integridad de todos los do-
cumentos electorales. Esto incluyd, actas de
entrega recepcioén de credenciales, planes de
contingencia, planes de recuperaciéon de de-
sastres, procedimientos de entrega de hash
de los sistemas desarrollados, etc. Todo esto
basado en el eje de Soberania Electoral, de
tal forma que la aplicacién fue realizada por
los servidores del Consejo Nacional Electoral
tomando como base normas internacionales
de Seguridad de la Informacién.

SEGURIDAD A LOS PROCESOS
ELECTORALES

En ese sentido, el proceso electoral tiene
varios elementos indispensables que de-

ben ser resguardados por entes especia-
lizados, por este motivo con fecha 7 de
diciembre del 2016, se firmd un Convenio
de Cooperacidén Interinstitucional entre el
Consejo Nacional Electoral y el Ministerio
de Defensa Nacional, y de igual forma con
fecha 30 de diciembre del 2016 con el Mi-
nisterio del Interior, de tal forma que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional co-
laboraron de forma directa en la seguridad
del proceso electoral.

Dentro de las responsabilidades que con-
templa el convenio con las Fuerzas Arma-
das incluian la custodia y transporte de
los paquetes electorales a las 24 bodegas
electorales en las provincias del Ecuador
y posteriormente el transporte hacia los
3.452 recintos electorales en donde se
tenian 41.042 juntas receptoras del voto,
manteniendo de esta forma la seguridad
del proceso. Este transporte se lo realizd
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utilizando todos los medios disponibles
por Fuerzas Armadas. Otro de los aspectos
importantes de la seguridad de Fuerzas
Armadas fue la custodia al interior de los
recintos electorales y la seguridad en los
Centros de Procesamiento de Resultados
(CPR), en general las fuerzas armadas usa-
ron aproximadamente 48.000 hombres.

La Policia Nacional fue la responsable de
colaborar en los procesos emblematicos de
Voto en Casa cubriendo las 24 provincias y
proporcionando seguridad en las 110 rutas
creadas para ese evento permitiendo que
883 personas se beneficien de la votacidon
en sus domicilios; y Voto de las Personas
Privadas de la Libertad, proceso en el cual
se incluyeron 20 provincias y 38 centros de
reclusion, teniendo un total de 10.230 per-
sonas empadronadas. Adicional a esto, la
Policia Nacional colaboré el dia de la elec-
cién brindando la seguridad al exterior de
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los recintos electorales en todo el pais utili-
zando un aproximado de 34.000 hombres.

SEGURIDAD A LA CIUDADANIA

El Consejo Nacional Electoral en funcion de
sus competencias, activd la Mesa de Segu-
ridad Electoral tanto a nivel nacional como
a nivel de las 24 provincias del Ecuador,
estas reuniones de las mesas de seguridad
se llevaron a cabo en todas las etapas del
proceso electoral en las instalaciones del
ECU-911 en todo el pais, con la presencia
de diferentes instituciones entre las que se
tienen al Ministerio Coordinador de Seguri-
dad, Ministerio de Defensa Nacional, Minis-
terio del Interior, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Comision de Transito del Ecuador, Secre-
taria de Gestion de Riesgos, Ministerio de
Salud Publica, entre otros; quienes colabo-
raron cada uno segun sus competencias

GARANTIZADA LA DECISION CIUDADANA [l

en verificar la disponibilidad de la accesi-
bilidad, seguridad y el manejo de las emer-
gencias que pudieran existir durante las
etapas electorales.

Uno de los factores de éxito de estas Mesas
de Seguridad Electoral, fue su operaciéon
desconcentrada, permitiendo tener los pla-
nes de riesgos de todos los recintos electo-
rales, y actuando de forma inmediata y efi-
ciente ante los eventos de emergencia que
se presentaron durante el proceso electoral.

Con toda la vision integral de la seguridad,
al tener en cuenta la Seguridad de la Infor-
macion, la Seguridad a los Procesos Elec-
torales y la Seguridad a la Ciudadania, han
logrado que durante las Elecciones Genera-
les 2017 no se haya tenido que repetir elec-
ciones en ningun recinto, controlando de
Mmanera efectiva los incidentes ocurridos y
logrando mantener la paz en el Ecuador. ™
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ral llevd a cabo las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los prin-

cipios democraticos establecidos en las normativas ecuatorianas. El doctor Patricio
Baca, presidente del organismo, expone una evaluacién del proceso electoral y explica
la importancia de contar con una autoeducacion por parte de la ciudadania. También
destaca el compromiso que deben tener las organizaciones politicas para mejorar las
practicas electorales en el pais.

E n todas las etapas de las Elecciones Generales 2017, el Tribunal Contencioso Electo-

Durante el proceso de Elecciones Generales 2017, varios actores politicos presentaron
denuncias a través de medios de comunicaciéon y redes sociales sobre supuestas
irregularidades. ;Cuadntas de estas denuncias se concretaron mediante las debidas
instancias legales?

Efectivamente, al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) llegaron algunas denuncias que
fueron planteadas a través de medios de comunicacion y redes sociales. Sobre todo en el
tema relacionado a los “muertos que votan”, presentada por un candidato a asambleista
por uno de los distritos de la provincia de Pichincha. Posteriormente, se aceptd el tra-
mite y se llevd a cabo la audiencia con las partes que intervenian en el proceso. Una vez
analizado el tema, el TCE decidié negar la denuncia en virtud de que no se probaron los
fundamentos de hecho respecto de lo que se denunciaba.

¢Cuantas denuncias de un supuesto fraude debidamente fundamentadas existieron
en el proceso electoral 2017?

Al TCE no llegé una sola denuncia respecto a un fraude electoral. Unicamente, se presen-
to el pedido de recuento de votos por la Alianza CREO - SUMA que fue tramitado dentro
de los plazos y términos establecidos en la ley. Ademas, la ciudadania conoce que estas
denuncias no cumplian los requisitos que se establecen en el Cédigo de la Democracia
y en el Reglamento de Tramites del TCE para el debido procedimiento.
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¢Cual es su evaluacion de la cantidad de inconsistencias que existieron en este proceso
electoral frente a procesos electorales pasados?

Creo que hay que reconocer que el Ecuador estd viviendo un proceso democratico impor-
tante. Luego de varias décadas de vida democratica, la sociedad ecuatoriana ha madurado
politica y juridicamente. Basicamente, las elecciones siempre generan enfrentamientos
entre las partes y lo deseable es que estas puedan ser superadas en los préoximos procesos
electorales. Esto nos debe llevar a una profunda reflexién, para hacer que esta sociedad
mejore a diario.

El hecho de que las organizaciones politicas conozcan cuales son los derechos y obliga-
ciones, que la ciudadania sepa actuar en democracia, utilizando los mecanismos que le
permiten la Constitucion y el Cédigo de la Democracia, tuvieron como consecuencia que
no se presenten una gran cantidad de denuncias respecto a infracciones electorales. Basi-
camente, las que se objetaron en el Tribunal fueron objeciones a candidaturas y la presen-
tada solicitando el recuento de votos.

¢{Cudles son los retos del Tribunal Contencioso Electoral tras una evaluacién del proceso
electoral?

El TCE continuara trabajando, como lo ha venido haciendo, apegados a la ley y a la nor-
Mmativa constitucional, reconociendo la necesidad de que las organizaciones politicas for-
talezcan aun mas su vida juridica y sobre todo los procesos democraticos internos. Es
fundamental que los ciudadanos ecuatorianos se empoderen de lo que tienen que hacer
en un proceso electoral. Asimismo, que conozcan que tienen la capacidad de presentar las
accionesy los recursos establecidos en el Coédigo de la Democracia a fin de que el proceso
electoral sea mucho mas agil.

¢Cual es su opinioén respecto a la posicion de ciertos actores politicos al manifestar que
existio fraude en el proceso electoral?

Ellos estaban jugando el rol que les correspondia. Es necesario que la ciudadania sepa que
existe una Funcién Electoral completamente entregada a garantizar la voluntad popular
expresada en las urnas. Es fundamental que se sepa que no existid fraude y tampoco
existira un fraude electoral porque son los ciudadanos los que se han empoderado con
su participacion directa como Miembros de las Juntas Receptoras del Voto. Ademas, los
organismos internacionales (OEA, UNASUR, AWEB y UNIORE) fueron parte de los procesos
electorales en Ecuador. Como bien lo sefala nuestro eslogan, lo que hacemos es: “Justicia
gue garantiza democracia”. ™
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1. ¢C6mo actua el Tribunal Contencioso Electoral para garantizar, en el ambito juris-
diccional, los mecanismos de participacion de sectores histéricamente discriminados?

Cddigo de la Democracia, establece que las sentencias del Tribunal Contencioso

Electoral son de ultima instancia y generan precedentes jurisprudenciales en ma-
teria electoral. Como organismo jurisdiccional que ratifica o revoca las decisiones del
Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados y de los sujetos politicos,
tenemos la obligacidn, de que en nuestras sentencias, se garanticen los derechos de
participacion politica.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

La norma electoral establece principios como el de diversidad, pluralismo ideoldgico,
igualdad de oportunidades, asi como la obligacién del Estado de promover la represen-
tacion paritaria entre hombres y mujeres, en la funcién publica y en los partidos y movi-
mientos politicos. Estos principios y esta obligacidn deben ser transversales y la Funcion
Electoral tiene la obligacidon de verificar y exigir su cumplimiento. A manera de ejemplo
me permito destacar la Sentencia 148-2013-TCE mediante la cual se sanciond con sus-
pension de derechos politicos y multa a un candidato a la Presidencia de la Repubilica,
por la emisidon de publicidad que incitaba a la violencia, discriminacién y el racismo y
todo aquello que atente contra los derechos. En atencidén a la competencia que tiene
el Tribunal se resolvié sancionar y por tanto generar un precedente jurisprudencial, para
gue los candidatos, en sus actuaciones, respeten los mandatos constitucionales de pro-
teccion de derechos.
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En consecuencia, los sujetos politicos y los
ciudadanos cuentan con una Institucion
Jurisdiccional que garantiza la democracia
inclusiva, representativa y comunitaria, con
mecanismos legales que estdn al alcance de
todos quienes consideren que sus derechos
de participacidon hayan sido vulnerados asi
como sancionar en caso de cometimiento de
infracciones a las normas electorales.

2. La Constitucion del 2008 establecié como
Funcién del Estado a la Electoral, integrada
por el CNE y TCE, después de casi una déca-
da de su vigencia, ;cuales son los desafios
que considera que se tiene para alcanzar
una plena igualdad con enfoque de género?

Es importante el impulso y empoderamien-
to de las organizaciones politicas y de la ciu-
dadania sobre los derechos de participacion
politica inclusiva. Hay que continuar con la
generacidon de espacios de didlogo entre
las instituciones estatales y la sociedad ci-
vil para conocer las necesidadesy fortalecer
los mecanismos de participacion existentes
0 en su caso, mejorarlos. Después de un pro-
ceso electoral es oportuna una evaluacion
para fortificar el acceso a la justicia electoral.
Uno de los desafios para seguir avanzando en
democracia, es trabajar por consolidar la cul-
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tura institucional que se traduce en confian-
za en las instituciones que participan en los
procesos electorales. Se debe continuar con
el trabajo en transversalizacién de la cultu-
ra politica en nuestra sociedad, que incluye
a los ninos, mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, pueblos y nacionalidades con
el fin de concientizar a las y los ciudadanos
y politicos sobre la responsabilidad de quien
asume el cargo por mandato popular o del
ciudadano que debe reflexionar sobre las al-
ternativas politicas que se le presentan.

Otro desafio, es consolidar el liderazgo de las
mujeres. Como en toda sociedad, se debe re-
currir a la norma para obligar a que los par-
tidos y movimientos politicos establezcan
cuotas de participacion de sectores discri-
minados entre los cuales, un grupo de corte
transversal y estratégico es el de las mujeres,
con el objetivo de asegurar su acceso a los
puestos de direccion al interior de las orga-
nizaciones politicas y a los puestos de repre-
sentacion popular. Esta es una medida que
puede contribuir en la lucha contra la dis-
crecionalidad y la visidon patriarcal que audn
persisten en nuestra sociedad. En este sen-
tido, desafios que deben estar siempre pre-
sentes, son la educacion y capacitacion sobre
los derechos, cuyo objetivo es transformar las
visiones del mundo, que legitiman las des-
igualdades y la discriminacién en las diferen-
tes esferas de la vida social. Por lo tanto, las
organizaciones sociales deben conocer que
también pueden constituirse en una organi-
zacion politica que represente en el Estado,
tanto los intereses de sus miembros como
los de la sociedad en su conjunto, para la
toma de decisiones en cada proceso politico.

3. ;(Cual es el mayor reto de las autoridades
en el ambito contencioso electoral para al-
canzar una plena igualdad en democracia?

El principal reto del Tribunal Contencioso
Electoral es garantizar el respeto al manda-
to popular. El sistema politico ecuatoriano
es el resultado de procesos histdricos que
han confluido para que en la actualidad
vivamos en un Estado, de mayor madurez
democratica. Sin embargo, la globaliza-
cidony las nuevas dinamicas sociales como
por ejemplo el reconocimiento a la diver-
sidad y el desarrollo de las Nuevas Tecno-
logias de la Informacién y Comunicaciéon
(NTIC), hacen necesario plantearse nuevos
desafios. En el proceso electoral 2017 sur-
gieron necesidades de regulacion, asi por
ejemplo, el uso de espacios virtuales se ha
convertido en una realidad que esta pre-
sente en el sistema de partidos. Fue un
hecho, de conocimiento publico, que la
campana electoral, no solo se desarrolld
a nivel del territorio sino que se extendid
al campo de las redes sociales, que generd
debate pero a su vez desinformacion.

Es importante destacar el rol de los obser-
vadores internacionales que fortalecio la
transparencia y permite incuestionable-
mente, mejorar los procesos, siempre en
el marco del respeto a la soberania de los
estados. Es necesario ampliar la convoca-
toria a observadores internacionales para
presentar al mundo, nuestros avances
como sociedad y como Estado, pero a su
vez enriquecernos de los aportes y expe-
riencias de otros paises, en el ambito juris-
diccional electoral. »
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Comands Conjunte de las Fuerzas frmadas

Entrevista sobre el Proceso Electoral

1..En qué etapas del proceso electoral participaron los miembros de las Fuerzas
Armadas?

-Durante el proceso electoral en | y Il vuelta para la eleccién de Presidente, Vicepresidente,
Asambleistas Nacionales, Provinciales, Parlamentarios Andinos y consulta popular sobre
paraisos fiscales durante los meses de febrero y abril del 2017, considerando las fases Pre
Electoral, Electoral y Post Electoral, FF.AA. participaron en las siguientes etapas:

Etapa de preparacion; se efectuaron reuniones preparatorias con todas las instituciones
involucradas en dicho proceso, capacitacion del personal de FF.AA. en materia electoral por
parte del CNE.

Etapa de planificacion; en todos los niveles de planificacion del proceso electoral, se elabo-
raron documentos con disposiciones para la 1ra 'y 2da vueltas electorales.

Etapa de ejecucion; antes, durante y después de los comicios electorales del 19 de fe-
breroy 2 de abril del 2017, realizando la custodia, transporte del material electoral desde
la empresa integradora en CEMEXPO hasta las 24 Delegaciones Provinciales Electorales
y de estos hasta los 3452 Recintos Electorales con sus 39983 Juntas Receptoras de Voto
a nivel Nacional.

2.;(Cuantos efectivos participaron en cada una de las etapas del proceso (resguardo y
traslado del material del material electoral y seguridad en las jornadas de votacion?

-En el traslado del material electoral desde CEMEXPO hasta las 24 Delegaciones Provin-
ciales Electorales, se emplearon 360 efectivos, 107 vehiculos terrestres, con un recorrido de
28.250 km en | vuelta, 360 efectivos, 85 vehiculos terrestres, con un recorrido de 28.459
km en |l vuelta y 280 efectivos, 77 vehiculos terrestres, con un recorrido de 28.250 km en
el traslado de los kits técnicos desde el antiguo Batallon de Infanteria “Vencedores” (Ex
COSSFA) hasta las 24 Delegaciones Provinciales Electorales. En el transporte del personal y
material por medios aéreos se emplearon 18 aeronaves que ejecutaron 210h 11° de vuelo
en | vuelta y 18 aeronaves que ejecutaron 203h 43" de vuelo en Il vuelta.
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LLEGADA A LOS RECINTOS

-En el resguardo a las bodegas y delegaciones provinciales electorales de las 24 provincias
se emplearon 600 efectivos por dia.

-En la seguridad del proceso electoral antes, durante, y después del escrutinio en los Recin-
tos Electorales se emplearon 33.019 efectivos, que se transportaron en 2612 vehiculos te-
rrestres, 11 embarcaciones fluviales en | vuelta y 3332 vehiculos terrestres, 83 embarcaciones
fluviales en Il vuelta.

-Ademas, se debe considerar la seguridad en las unidades militares, patrullaje de las areas
estratégicas, espacios acuaticos, escuelas de formacion, mando y control con 15.835 efecti-
VoS, que permitié crear un ambiente de seguridad y transparencia, dando un total de 48.854
efectivos de FF.AA. empleados.

3.;Como valora Usted la participacion de las Fuerzas Armadas en los comicios del 2017
para que su misién se cumpla a cabalidad?

Conforme a la constitucion Capitulo sexto, Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejer-
cicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a
la organizacién politica de la ciudadania.

Segun el Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las funciones que deter-
mine la ley, las siguientes:

1.0Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales, con-
vocar a elecciones, realizar los cOmputos electorales, proclamar los resultados, y posesionar a
los ganadores de las elecciones.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador o Cédigo
de la Democracia, indica en su art Art. 16.- Ninguna autoridad extrana a la organizacion elec-
toral podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos electorales ni
en el funcionamiento de los érganos electorales. Las y los integrantes de las Fuerzas Arma-
das y Policia Nacional, que se encuentren asignados a la seguridad del proceso electoral, solo
podran actuar en el cumplimiento de las 6rdenes emanadas por los presidentes y presi-

ECUADOR 2017

dentas del Consejo Nacional Electoral, de las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales
Electorales y de las juntas receptoras del voto, en el ambito de esta ley.

Considerando el marco legal anterior, las Fuerzas Armadas cumplieron su mision al atender
los requerimientos operativos y administrativos por parte del CNE, en cumplimiento Conve-
nio de Cooperacioén Interinstitucional entre el Consejo Nacional Electoral y el Ministerio de
Defensa Nacional, para la ejecucion del Plan Operativo de Seguridad Electoral “Democracia
2017 para las elecciones del 2017, el Adendum Modificatorio y Ampliatorio al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, asi como el Convenio Complementario de Cooperaciéon Inte-
rinstitucional, ademas del cabal cumplimiento de su misién principal en el resguardo de la
Soberania Nacional, todo esto permitié una participacion activa de Fuerzas Armadas en un
ambiente de seguridad y transparencia que en conjunto con el resto de instituciones impli-
cadas garantizd la democracia en el pais.

4.;En qué medida el CNE brind¢ las facilidades respectivas para que los miembros de las
Fuerzas Armadas cumplan con los compromisos establecidos entre el organismo electo-
ral y el Ministerio de Defensa, previo a la realizacion de los comicios?

El CNE cumplio en su totalidad los compromisos establecidos en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Consejo Nacional Electoral y el Ministerio de Defensa Nacional, en la
ejecucion del Plan Operativo de Seguridad Electoral “Democracia 2017" para las elecciones
del 2017, el Adendum Modificatorio y Ampliatorio al Convenio de Cooperaciéon Interinstitu-
cional, asi como el Convenio Complementario de Cooperacidon Interinstitucional. Adicional
brindd la capacitacion a las Fuerzas Armadas en materia electoral en la etapa de preparacion.

Los convenios antes mencionados fueron creados con la finalidad de establecer los docu-
mentos legales que amparen el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las 2
entidades, para las elecciones generales del ano 2017.

5.En este proceso electoral, el CNE dispuso un recuento de votos en respuesta a las actas
impugnadas por las organizaciones politicas que participaron en la segunda vuelta, ;qué
apoyo brindaron las Fuerzas Armadas para llevar a cabo este procedimiento?

Las Fuerzas Armadas participaron en el resguardo y traslado del material electoral, desde las
23 Delegaciones Provinciales Electorales hasta el Coliseo General "Ruminahui” con 230 efec-
tivos. Asi mismo brindé la seguridad en el interior y exterior del coliseo, en coordinacién con
la Policia Nacional, antes, durante y después del reconteo de votos dispuesto por el Concejo
Nacional Electoral con 520 efectivos y finalmente entregd todo el material recontado a las
bodegas del CNE en las instalaciones del Ex COSSFA
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RETIRO DEL MATERIAL ELECTORAL DE CEMEXPO

TRASLADO DE LOS KIT ELECTORALES A LAS D.P.E

Memorias eleclonales narrados per sus mefa?em tos 97



98

Entrevista realizada por

Roberto Bravo, Periodista CNE.
UNIDAD DE REDACCION - DIRECCION
NACIONAL DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL.

Memorias electorales narradas oty sus fz/wl‘a?wwm

“Yo. misién de la Pelicia [facienal es gamml'o}a/v
el dernechs al MML&O!@/M ceudadanes”

General Ramiro Mantilla

DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

primordial mantener las condiciones ne-

cesarias para el gjercicio de los derechos
y libertades publicas. Entre estas, se destaca
el derecho al sufragio de la ciudadania.

I a Policia Nacional tiene como funcion

En este marco y en cumplimiento del articu-
lo 21 de la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas, Coédigo de la Democracia
-que dispone colaborar con el Consejo Nacio-
nal Electoral (CNE) para el cumplimiento de
dicha normativa-, la institucion policial con-
tribuyd para que el Proceso Electoral 2017 se
lleve a cabo con normalidad.

Fue fundamental su participacion en la Mesa
de Seguridad Electoral a nivel nacional y en
cada una de las 24 provincias, con el propé-
sito de coordinar acciones con el Consejo
Nacional Electoral (CNE) y otras instituciones,
para resguardar la seguridad en los comicios.
Como resultado, la integridad de los electo-
res y de los actores que participaron en los
comicios estuvo garantizada.

El General Ramiro Mantilla, Director General
de Operaciones de la Policia Nacional del
Ecuador, compartié los detalles de la parti-
cipacion de esta institucién en las Elecciones
Generales 2017.

1.- ¢(Cual fue la misién de la Policia Na-
cional durante el Proceso Electoral 2017?

La mision de la Policia Nacional -que cons-
titucionalmente el Estado ecuatoriano nos
asigna en procesos electorales- es garanti-
zar el derecho al sufragio de los ciudada-
nos. Para cumplir este propdsito, la insti-
tucion se prepara con anterioridad. Junto
con el CNE planificé su participacién con
cerca de nueve meses de anticipacion,
tiempo en el cual participd en induccio-
nes y recibid los recursos necesarios. En
este sentido, tanto los recursos como el
Talento Humano con los que cuenta la
institucion, estuvieron destinados a cum-
plir con la misién constitucional.

2.- ;Cuantos miembros policiales partici-
paron en las Elecciones Generales 2017?

Tanto en la primera como en la segunda
vuelta participaron 33.709 miembros de
la Policia Nacional para el control del Pro-
ceso Electoral. Por otro lado, para garan-
tizar la seguridad ciudadana fueron de-
signados 12.561 policias. En total, 46.270
efectivos estuvimos en las calles, el dia del
sufragio.

ECUADOR 2017

3.- ({Qué actividades cumplié la Policia Na-
cional en las fases preelectoral, electoral y
postelectoral?

En la fase preelectoral, tuvimos multiples re-
uniones en las que participd el CNE y otras
instituciones que también estaban encar-
gadas del proceso electoral, en las que se
asignaron tareas. La tarea principal para la
Policia Nacional en esta etapa fue brindar
seguridad a los lugares donde se estaban
armando los kits electorales: las instalacio-
nes del Instituto Geografico Militar (IGM), el
Centro de Exposiciones y Convenciones Mi-
tad del Mundo - CEMEXPO [donde se reali-
z4 la integraciéon del paquete electoral], las
bodegas del ex comisariato de las Fuerzas
Armadas - COSSFA [Centro de Mando y
Control Electoral] y en las bodegas de las
24 Delegaciones Electorales del CNE. Tam-
bién, se dié seguridad a los delegados de
las Misiones de Observaciéon Electoral que
llegaron al pais.

En la segunda fase, nuestra funcién fue res-
guardar la seguridad externa de los recintos
electorales. En estos lugares realizamos un
control a los accesos en los que controlamos
gue los ciudadanos que ingresaban, no lo
hagan con armas de fuego o impedir que lo
hagan en estado de embriaguez. Asimismo,
garantizamos la seguridad alrededor de los
recintos electorales. Ademas, en la mayoria
de las provincias, garantizamos el servicio del
transito, a excepcion de Quito, Guayaquil y las
ciudades donde existen Agentes Metropolita-
nos de Transito. También brindamos seguri-
dad en los lugares donde estaban ubicados
los Centros de Mando y en el propio CNE.
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En la tercera fase, mantuvimos dispositivos
de seguridad hasta el recuento de votos: en
los exteriores de las bodegas de las Delega-
ciones Provinciales Electorales, en la matriz
del CNE, donde se presentaron algunos in-
convenientes.

Finalmente, para garantizar la seguridad ciu-
dadana, velamos por el cumplimiento de la
Ley Seca, es decir, evitar que la gente consu-
ma alcohol desde las 12 horas del dia viernes
hasta las 12 horas del dia lunes, posterior al
dia de los comicios. Esto en cumplimiento a
los articulos 290 y 291 del Cddigo de la De-
mocracia. Ademas, realizamos patrullajes
preventivos en los exteriores de los recintos
electorales. En este sentido, se garantizo la
seguridad ciudadana y se mantuvo el orden
publico.

4- ;En qué campanas participé la Policia
Nacional durante los comicios?

Durante el proceso electoral, participamos
en varias campanas: la campana para el voto
de las Personas Privadas de la Libertad (PPL);

VOCES EN DEMOCRACIA: INSTITUCIONES QUE -
PARTICIPARON EN EL PROCESO ELECTORAL

la campana para el Voto en Casa, que nos
permitid garantizar la seguridad de los fun-
cionarios del CNE que se desplazaron a los
domicilios de los beneficiarios; y, la campana
“Tienen derecho a votar”, que en colabora-
cién con el Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades (CONADIS), la Policia Na-
cional brindd su apoyo para que las personas
con discapacidad puedan ejercer su derecho
al sufragio.

5.- ({Qué novedades existieron durante el
Proceso Electoral 2107 (citaciones, deteni-
dos, entre otros?

En los pasados comicios, se registraron 2.028
personas detenidas por boletas de apremio
en todo el pais. Tuvimos 1.239 personas de-
tenidas por diferentes delitos, es decir, en
delito flagrante. Ademas, se registraron 473
personas gque recibieron citaciones por haber
cometido contravenciones al Codigo de la
Democracia (violacidon a la Ley Seca, proseli-
tismo politico, entre otras).

Asimismo, a partir de las 17h00, tanto del 18
de febrero como del 2 de abril, se registra-
ron desmanes en los exteriores de la matriz
del CNE y de las Delegaciones Provinciales
Electorales. Estos fueron controlados por la
Policia Nacional. Ademas, brindamos por
aproximadamente 15 dias, la seguridad en
los exteriores de la matriz del CNE, hasta que
se difundieron los resultados oficiales y las
personas que se concentraron en este lugar,
fueron desalojadas; dado que su presencia,
estaba afectando el libre transito hacia el in-
mueble y el libre acceso por parte de quienes
residen alrededor de esta zona. »
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Entrevista realizada por

Mario Calvachi, Periodista CNE.
UNIDAD DE REDACCION - DIRECCION
NACIONAL DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL.
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Entrevista a Coronel E.M.C. Ing. William Aragén
DIRECTOR DEL INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

estuvo a cargo del Instituto Geografico Militar (IGM). Para este propdsito, se consideraron

aspectos fundamentales, como: la experiencia, la calidad en el servicio y que la alianza
estratégica entre ambas instituciones permita agilizar y asegurar el sufragio de los ciudada-
nos. El Coronel William Aragén, Director del IGM, encargado de la ejecucidon de este proce-
so, nos cuenta Mmas al respecto.

E n las Elecciones Generales 2017, la impresion de las papeletas y documentos electorales

¢Qué funciéon cumplié el IGM en el Proceso Electoral 2017?

La participacion del Instituto se dio en base al reconocimiento de la sociedad ecuatoriana
y gracias a la especializacion en seguridad documentaria. Esta se fue tecnificando y agre-
gando metodologias de ultima generacion. El pais cuenta con una fabrica de documentos
de seguridad de alto estandar.

Bajo estos aspectos, el Estado ecuatoriano, a través del CNE, considerd que las papeletas
y documentos electorales deben contar con total seguridad, por lo cual se adjudico el
contrato al Instituto. A lo largo de los anos, cerca de 35 procesos electorales marcan la
experiencia del IGM. Es un reto que nos planteamos y se cumplié en las fechas y plazos
establecidos por el CNE. Entregamos documentos iddneos.

{Qué seguridades implementé el IGM en el proceso de elaboracion del material
electoral?

Como he senalado, el IGM se ha especializado en elaborar documentos con todas las segu-
ridades. Nuestros proyectos “estrella” son las cédulas y los pasaportes de los ecuatorianos.
Estos demandan el cumplimiento de estdndares que deben ser aceptados por organis-
Mmos internacionales. Esto amerita contar con tecnologia de ultima generacién y evitar
gue los documentos puedan ser clonados, adulterados o duplicados. Este desarrollo llevd
a ejecutar la impresidon de papeletas y documentos electorales con seguridades Unicas.

ECUADOR 2017

Estas son implementadas por el IGM en tres niveles. En primer lugar, se encuentran las se-
guridades que son facilmente discernibles por las personas; en un segundo nivel, aquellas
seguridades que el ciudadano necesita un accesorio para poder identificarlas; y en tercer
lugar, aquellas seguridades propias del IGM y que se introdujeron de manera aleatoria
para el caso de auditorias forenses.

¢(Es posible que se pueda violentar las seguridades implementadas en el material
electoral?

Todo el procedimiento se realizé bajo un marco de seguridad integral. Este marco implicé
la infraestructura, el talento humano, procesos adicionales, seguridad fisica, monitoreo
(mediante camaras digitales), auditorias informaticas y evitar la salida de archivos digitales.

El IGM garantiza al pais documentos que no se pueden clonar. Puedo afirmar, desde este
punto de vista, su inviolabilidad. En este sentido, las papeletas electorales contaron con
varias seguridades: fondos especiales, tecnologia, antiescaneo, cédigo de barras y otras de
caracter reservado.

Asimismo, se implementd un sistema de seguridad logistica que contd, entre otras cosas,
con un circuito cerrado de televisidn con 152 camaras para la vigilancia, control de acceso
con tarjetas magnéticas para personal autorizado y medidas de seguridad para evitar la
fuga de informacidén a través de dispositivos informaticos.

Durante el recuento de votos, ciertos actores politicos manifestaron que las papeletas no
eran las mismas del dia del sufragio.

¢Qué controles se realizaron para determinar su autenticidad?

Hemos desarrollado un know how propio del IGM. Este no se puede socializar, dado que el
conocimiento es privativo de cada empresa. Dado que se trataba de un proceso con una
connotacioén politica, se tomod la decisidon de trasparentarlo, de tal forma que la sociedad
y las organizaciones politicas conozcan cémo se elaboran estos documentos y bajo qué
parametros. Esto, con el propdsito de que no quede duda de la integridad de la transpa-
rencia del instituto.

Esta fue la primera vez que se hizo un recuento. Las organizaciones politicas, los medios y
quienes se dieron cita en el recuento pudieron verificar la autenticidad de los documentos.
Al final, mostraron su satisfaccion publica por el trabajo realizado. Puedo decir que la plani-
ficacion del IGM funciond al detalle y se cumplidé con todos los parametros establecidos.

ECUADOR 2017
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Santiago Cahuasqui Cevallos
ASESOR DE PRESIDENCIA - CNE

son unidades de gestion técnica-admi-

nistrativa de caracter permanente, que
despliegan las acciones estratégicas insti-
tucionales del Consejo Nacional Electoral
(CNE), como 6rgano de la Funcion Electoral
con jurisdiccion nacional, autonomia admi-
nistrativa, financiera y organizativa.

| as Delegaciones Provinciales Electorales

Un elemento fundamental a recalcar, es que
de acuerdo al articulo 18 del Cddigo de la
Democracia, el CNE se rige por varios princi-
pios entre los que destaca el de desconcen-
tracion. Por ello, las 24 Delegaciones Provin-
ciales y la matriz del CNE, conforman una
unidad de accién, de planificacion y de eje-
cucioén, encaminadas al cumplimiento de las
metas de la administracion electoral.

Pero la aplicacion del principio de descon-
centracion, no solamente recae en el traspaso
de la titularidad institucional a una entidad
jerarquicamente dependiente, sino la trans-
ferencia de legitimidad, capacidad funcional
y gestion efectiva para el cumplimiento de
los ejes estratégicos institucionales resumi-
dos en: transparencia en la gestion de proce-
sos electorales; soberania electoral e innova-
cion tecnoldgica; desconcentracion efectiva
y procesos sustantivos; capacitacion civica y
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democratica; fortalecimiento de organizacio-
nes politicas y posicionamiento institucional
en el contexto internacional.

FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES

En los ultimos anos, las competencias asig-
nadas a las Delegaciones Provinciales como
entidades desconcentradas, se han ampliado
no solo a la organizacion logistica y operativa
de los eventos eleccionarios, sino a la necesa-
ria e imprescindible gestidon técnica para la
participacion politica de la ciudadania. Ello
demanda el desarrollo permanente de las
capacidades enddgenas del personal electo-
ral, con el objetivo de garantizar eficiencia y
eficiencia en la organizacién, direccion y vigi-
lancia de las elecciones.

Por ello, uno de los atributos fundamentales
del proceso electoral de 2017, fue la capa-
cidad de los propios técnicos electorales en
cuanto a ejercer, de forma auténoma, la rec-
toria de los procesos sustantivos de gestion
institucional, evitando asi la tercerizacion en
areas vertebrales como desarrollé informati-
co e infraestructura tecnoldgica.

En el aspecto administrativo financiero, a

mas de las competencias propias de las De-
legaciones Provinciales, se ha delegado el
desarrollo de los procesos precontractuales
y contractuales de menor cuantia de bienes
normalizados asi como de infima cuantia de
bienes y servicios. Esto, con el propdsito de
precautelar el funcionamiento interno de las
Delegaciones, y el cumplimiento de las me-
tas y objetivos operativos de cada una de sus
areas, lo cual se refleja en el detalle del indice
de Gestion Estratégica, cuyo cumplimiento
hasta mayo de 2017 supero el 90%.

De la misma forma, se han emprendido pro-
cesos de retroalimentacion en territorio a tra-
vés de didlogos constantes con los Directores
Provinciales, asi como a través de ciclos de
capacitaciones a sus servidores sobre temati-
cas de interés institucional con énfasis en dos
areas sustantivas: la Coordinaciéon Nacional
de Procesos Electorales y la Coordinacion Na-
cional de Procesos de Participacion Politica.

El principio de desconcentracion a partir del
cual se aplica el trabajo territorial, es y sera
un proceso siempre inacabado y perfectible.
La gobernanza para la planeacion y la gober-
nabilidad para la ejecucion de la gestion ins-
titucional, son elementos fundamentales en
toda apuesta seria de desconcentracion.
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Entrevista realizada por
Carlos Yaguachi, Presidencia - CNE.

] Entrevista a pecilia Endara
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE EMPLEADOS DE LA FUNCION ELECTORAL

as Elecciones Generales 2017 ratificaron que las servidoras y servidores del Consejo

Nacional Electoral del Ecuador (CNE), son el patrimonio y protagonistas de la nue-

va vision institucional, impulsada por Juan Pablo Pozo Bahamonde, presidente del
CNE. El desarrollo de sistemas informaticos propios, junto a toda la arquitectura electo-
ral implementada, reflejan que la apuesta que hiciera el Pleno del organismo electoral,
a las habilidades del talento humano, fue una acertada decision.

En este sentido, la Presidenta de la Asociacion de Empleados del CNE, Cecilia Endara,
coincidio con este criterio, al senalar que las y los servidores de la institucion siempre
han trabajado con absoluta predisposicidn, “esa es su mistica. El servidor/a siempre estd
dispuesto, abandonando todo, a esforzarse por el desarrollo y la organizacion de los
procesos electorales”, aseguro.

La dirigente que esta por cumplir 35 anos de labores en el CNE, expresd que con los sis-
temas informaticos desarrollados para las Elecciones Generales 2017, “nos dimos cuen-
ta que no necesitamos traer nada de fuera, aqui existe todo, un talento humano con la
capacidad para responder a las exigencias institucionales y del pais”, destacd. Agregd
que el rol de las y los servidores garantizaron que, junto a la gestion de las autoridades,
se fortalezca la democracia y exista, como en todo momento, respeto a la voluntad de
la ciudadania.

Por otro lado, la Presidenta de la Asociacion de Empleados resaltd la certificacion en la
especificacion técnica ISO/TS 17582, otorgada por la Organizacidén de Estados America-
nos (OEA) al CNE; expresd que este reconocimiento, obtenido en la matriz y las 24 Dele-
gaciones Provinciales, “es el resultado de un trabajo comprometido, pero ademas es un
orgullo, porque evidencia que estamos preparados en la planificacion y para la ejecucion
de procesos electorales”, subrayo. Finalmente, Cecilia Endara indico que desde el gremio
que preside hay compromiso y voluntad para continuar trabajando con las autoridades en
la mejora y beneficios de las y los servidores de la institucion. Felicitdé a sus companeros y
companeras por el trabajo desarrollado en los comicios pasados, pero a la vez comentd
que, estan listos para enfrentar los nuevos retos y desafios institucionales.

Angel Morején, quien labora desde hace 18 afios
en la Delegacioén Electoral del Azuay, fue respon-
sable, en la provincia, del programa “Voto en
Casa” en las Elecciones Generales de 2017.

“Luego de un trabajo planificado, logramos que
110 personas con discapacidad se beneficien del programa Voto
en Casa. En esta ocasion, los beneficiarios residian en tres can-
tones de Azuay, mientras que en el proceso electoral 2014, solo
residian en uno. El programa fue un éxito en Azuay, les dimos
todas las facilidades para que los ciudadanos, quienes no podian
llegar a los recintos, pudieran cumplir con su deber civico. Actua-
mos con transparencia, se hizo cumplir la voluntad del puebloy
lo hicimos con una planificacién constante”.

Alexandra Altamirano labora desde hace cinco
anos en la Delegacidon Electoral del Azuay. En las
Elecciones Generales 2017 fue la administrado-
ra del Centro de Procesamiento de Resultados
de la provincia. En este espacio se concentro la
informacion fisica e informatica de los resultados electorales. Ac-
tualmente es responsable del area de TIC de la Delegacion de
Azuay.

“Fue un esfuerzo de equipo interno e interinstitucional bien pla-
nificado. En todos los procesos que he tenido la experiencia de
participar, este es el mas exitoso en el desarrollo de la infraestruc-
tura tecnologica utilizada. Esto permitidé que no haya ningun tipo
de falla en el sistema, enlaces e infraestructura. Los simulacros y
las pruebas técnicas fue una innovacion en el proceso 2017".

“Al Ex -Tribunal Provincial Electoral de Bolivar, me
incorporé el 12 de diciembre de 1985, en calidad
de Secretario-Pagador; asi mismo, fui designado el
primer Director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar el 13
de diciembre de 2008 hasta el 12 de diciembre de 2011. Posterior-
mente, como Especialista Electoral, desempené las funciones de Ase-
sor Juridico y encargado de Organizaciones Politicas hasta el 31 de
marzo de 2015y a partir del 1 de abril de 2015 estoy encargado de la
Direccion de la Delegacion. Cumpliendo el proximo 12 de diciembre
32 anos de servir en la Funcién Electoral con alegria y compromiso.

Como funcionario de carrera electoral y al haber trabajado en aproxi-
mandamente 21 procesos ya sea de dignidades de eleccidon popular,
referéndum, consultas populares y revocatorias del mandato, debo in-
dicar que las elecciones de 2017, fue uno de los mejores, por cuanto, a
partir del 18 de febrero de 2016, se escribid la nueva historia electoral
del Ecuador; tomando en consideracion, que por primera ocasion
con un ano de anticipacién al dia de las elecciones, se aprobd el Plan
Operativo Electoral y el Calendario Electoral, donde,de una vez por
todas se borrd los mitos y se cumplidé con nuevos hitos, cuyo compro-
miso de la familia electoral, es y sera el respeto absoluto a la voluntad
soberana reflejada en las urnas.

El proceso electoral del 2017, es muy diferente a otros procesos elec-
torales, por los siguientes aspectos: El Plan Operativo Anual y el Ca-
lendario Electoral fueron aprobados con un ano de anticipaciéon al
dia de las elecciones; el Voto en Casa para las personas con el 75%
de discapacidad; la aplicacion de los nuevos sistemas electorales; y, la
utilizacién por primera vez de Recintos de Transmisién y Publicacion
de Actas (RTPA)y el Centros de Procesameintos de Resultados (CPR)".
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Jorge Eduardo Romero Vargas, es el responsable de pagaduria
CNE Canar.

Médnica Caicedo, es servidora desde hace 4 afios en
la Delegacion Provincial Electoral del Carchi, duran-
te el proceso electoral 2017 estuvo a cargo del Area
de Organizaciones Politicas y Promocion Electoral.
Tuvo la oportunidad de trabajar de cerca con la di-
rigencia politica provincial, en la aplicacion de los
procesos de democracia interna dentro de las or-
ganizaciones politicas.

“Las agotadoras jornadas que vivi junto a mis companeros dieron
el testimonio de honestidad en cada una de las etapas, tanto en
primera, como en segunda vuelta; aparte, se ratifico la solvencia del
Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados que estuvo
a prueba de todos los representantes de partidos y movimientos
politicos. Hay que destacar la rigurosa planificacion con practicas y
simulacros que pusieron a punto todos los detalles, como nunca
antes se habia efectuado previo a unas elecciones. Por otra parte,
fue un gran cambio la automatizacion de la informacion referente
a organizaciones politicas y proveedores de promocion electoral”.

Roberth Flores, es servidor electoral con 16 afios
de trayectoria en Carchi. Desde hace 2 anos reci-
bid el encargo de administrar la Delegacién Pro-
vincial. Es la segunda ocasién que como Director
estoy al frente del organismo. Una preocupacion
evidente constatd cuando se pretendié que la
ciudadania forme parte de las mentiras y agre-
siones a la seguridad juridica de la institucionali-
dad, sin embargo, considera que el trabajo ético
y honesto de los servidores electorales, desvirtud cualquier argu-
mento de fraude.

“Considero que cada proceso electoral es diferente, hoy desta-
camos la modernizacién tecnoldgica sobre todo en escrutinios
y entrega de resultados, asi como la eliminacién de las Juntas
Intermedias. Esto marco la diferencia respecto a anteriores pro-
cesos. Por otra parte, fue fundamental la permanente rendicion
de cuentas de las etapas del proceso, el vinculo con las organiza-
ciones politicas y el liderazgo institucional, en el fortalecimiento
de la democracia en el pais”.

Luis Eduardo Bonifaz Nieto estd proxima a cumplir
5 anos de servicio en el Consejo Nacional Electoral.
Es responsable de la Unidad de Organizaciones Po-
liticas y Capacitacion Electoral para el Sufragio de la
Delegacion Electoral de Chimborazo.

“Ingresé a la Funcioén Electoral en el ano 2013. El proceso que vivi-
mos estuvo lleno de varias expectativas tanto internas como exter-
nas, el desarrollo y ejecucidon de un sistema electoral propio, poli-
ticas de calidad como transversalizacion del proceso electoral que
coadyuvd al mejoramiento continuo de muchos de los procesos,
sin dejar de mano las politicas incluyentes referentes a nivel nacio-
nal e internacional”.

“Soy el responsable de la Unidad de Comuni-
cacion en la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, desde el ano 2013. He tenido la
oportunidad de conocer el trabajo conjunto que
se viene realizando en el Consejo Nacional Electoral y ser parte de
una calificacion para la obtencion de la certificacion norma I1SO
TS 17582, hoy me siento muy orgulloso de pertenecer a este gran
equipo de trabajo el cual busca fortalecer el sistema democratico a
través del servicio al ciudadano con calidad y calidez.

Hoy después de este arduo trabajo podemos ver reflejado el fruto
de nuestro esfuerzo y dedicacion, sabiendo que existe una verda-
dera democracia donde la participacion politica cuenta con crite-
rios de inclusion, participacion y equidad de género”.

LiliAn Maricela Riera Garzén, trabaja 3 afos en
la Delegacién Provincial Electoral, en la actuali-
dad se desempena como la encargada del area
de Procesos Electorales, anteriormente era la res-
ponsable de Capacitacion, asi se incorpord a la
Funcién Electoral en el ano 2014.

“El proceso electoral que acabamos de pasar fue
un proceso electoral técnicamente bien planifi-
cado, con ética y transparencia, muy bien todo, lo hicimos bien,
fuimos el orgullo de este Pais”.

Lorena Ballesteros Realpe es abogada. Trabaja
en la Delegacion Provincial de Esmeraldas desde
el 22 de febrero del 2016, en calidad de Técnico
Electoral 2, como Responsable del area de Ase-
soria Juridica.

“Personalmente he tenido una de las mas gratas
impresiones, ya que el ambito electoral era un
tema desconocido para mi y llegar a descubrir
pormenorizadamente lo que conlleva la preparacion de las elec-
ciones que como ciudadana comun lo reducia al dia de las elec-
ciones y posteriormente el conocer sus resultados”.

Ramoén Culqui presta sus servicios en el Consejo
Nacional Electoral, Delegacién de Galdpagos, por
30 anos. Es responsable de Atencion al Ciudadano
y del departamento de Organizaciones Politicas.

“El proceso electoral aqui en la provincia de Galdpagos, fue de
bastante trabajo tomando en consideracién su situacién geogra-
fica y la dificultad para trasladarse al territorio via maritima y aé-
rea a las diversas islas distantes entre si. Mi participacion fue en
Organizaciones Politicas, Promocién Electoral y apoyo en todas
las etapas del proceso. Desde el Consejo Nacional Electoral a es-
cala nacional en cada una de las delegaciones se ha hecho y se
ha informado todo lo que en la ley, reglamentos y resoluciones
del CNE se ha dispuesto. Todos nuestros actos han sido apegados
a la via legal y en Derecho’.
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Jéssica Terdn responsable del drea administrativa
en la Delegacidon Provincial Electoral Galapagos ya
con un ano y cuatro meses aportando a la Fun-
cién Electoral. Manifiesta que recibe el apoyo de
los servidores que laboran en la Delegacién, ade-
mas de gque siempre recibe asesoramiento en todo lo relacionado
a la institucion, destaca que siempre existe un ambiente agradable
de companerismo.

“El proceso electoral me parecié de lo mas impecable, transpa-
rente y de calidad. En lo que respecta a mi, apoye en el Centro
de Procesamiento de Resultados (CPR) como operadora de scan-
ner, en donde el proceso siempre fue transparente, siempre se
mantuvo informado sobre cada fase, ademas considero que el
personal estuvo muy bien capacitado”.

Dayanna Zambrano Villacreses, de 29 afos de
edad, tiene 11 anos trabajando como servidora de
la Delegacién Provincial Electoral de Guayas. Ac-
tualmente, se desempena como Jefa de la Unidad
de Procesos Electorales y nos comenta su expe-
riencia en el Proceso Electoral 2017.

“Nunca me senti amenazada por las denuncias de fraude en contra
del Consejo Nacional Electoral. En tiempo de elecciones, es comun
gue simpatizantes de una u otra tienda politica no se sientan con-
formes con los resultados que se obtienen. A pesar que todo el dia
nos gritaban de todo desde los exteriores, nosotros siempre estu-

vimos tranquilos, porque sabiamos que estabamos haciendo las
cosas correctas y siempre respetando la voluntad de la ciudadania.

Este proceso fue muy positivo por los cambios implementados.
Se obtuvieron resultados en tiempo record para la provincia, que
siempre fue criticada por dar resultados con demora”.

Jorge Rodriguez Moncayo, es responsable del
area de Tecnologia de la Informacién y Comuni-
caciones. Tiene 9 anos como funcionario electo-
ral y considera que todo este tiempo en el drgano
rector del sufragio ha sido productivo en su carrera profesional.

“En estas ultimas Elecciones Generales, pese a que se criticd mu-
cho al Consejo Nacional Electoral, dicho cuestionamiento influyé
de manera positiva en el actuar de cada uno de los funcionarios
que trabajamos en la Delegacién de Guayas. Se respetd de ma-
nera transparente cada uno de los procesos porque asi el pais lo
requeria y dentro de la Delegacion se trabajoé para ello, para dar
resultados en el menor tiempo posible, y siempre respetando la
voluntad del ciudadano expresado en las urnas.

A diferencia de otros procesos electorales, las Elecciones de 2017
estuvieron llenas de mucho compromiso por parte de cada uno
de los servidores electorales. Se demostré con todo el trabajo rea-
lizado, la evoluciéon positiva de la Delegacion Provincial Electoral
de Guayas’.

Maria Diaz esta proxima a cumplir 20 anos de ser-
vicio en el Consejo Nacional Electoral. Es respon-
sable de la Secretaria General de la Delegacion
Electoral de Imbabura y también estd a cargo de
la Unidad de Organizaciones Politicas.

“Ingresé a la Funcion Electoral en 1999 como Secretaria del ex Tri-
bunal Electoral en Imbabura, actualmente soy Secretaria General de
la Delegacidén Provincial y responsable de Organizaciones Politicas.

Considero que en las Elecciones Generales 2017 se cumplié con la
politica de calidad del CNE. Se respetaron los principios de auto-
nomia, independencia, interculturalidad, paridad de género, entre
otros. Ademas, incluyd a sectores prioritarios como los adolescen-
tes de 16 a 18 anos, personas con discapacidad y adultos mayores,
promoviendo el voto facultativo.

Las denuncias de un supuesto fraude es una practica comun de
los candidatos perdedores. Siento tristeza porque no se reconoce
el trabajo que realiza el CNE para garantizar la transparencia del
proceso.

Al comparar procesos anteriores destaco la planificacion de las
elecciones con mas de un ano de anticipacién y el contacto per-
manente con las organizaciones politicas, a través del asesoramien-
to y la capacitacioén, son pruebas de que el CNE organiza procesos
electorales confiables donde se garantiza la voluntad de los elec-
tores en las urnas”.

Paolo Ponce es el responsable de la Unidad de
Comunicacion en la Delegacion Provincial Elec-
toral de Imbabura desde hace mas de un ano. Ha
tenido la oportunidad de conocer sobre procesos
democraticos desde el periodismo y ahora nos
cuenta su experiencia como funcionario del CNE.

“Desde hace mdas un ano me incorporé al CNE. Soy responsa-
ble de la Unidad de Comunicacién en la Delegacién Provincial
de Imbabura. Pudimos documentar la participacion de las or-
ganizaciones politicas y de los ciudadanos en todas las etapas
del proceso electoral. Somos una institucion de puertas abiertas
que trabaja para garantizar la democracia del pais, las elecciones
2017 no fueron la excepcion. Puedo dar fe que los comicios fue-
ron totalmente transparentes”.

“Con mucho orgullo pude ser parte de este pro-
ceso electoral apoyando en el archivo de actas de
escrutinio del Centro de Procesamiento de Actas
y desde este escenario hemos dado todo nuestro
esfuerzo para el fortalecimiento de la democracia. Las Elecciones
de 2017 fue un proceso con muchas fortalezas, puesto que cada
proceso es diferente y siempre hay algo nuevo que aprender. En
definitiva este proceso nos ha brindado la oportunidad de aportar
con nuestro esfuerzo por el bien de la Institucion y de la democra-
cia del Ecuador”.
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“Nuestro trabajo fue el asesoramiento juridico en temas relaciona-
dos a la inscripcion de las OPS, objeciones, impugnaciones y ape-
laciones de los resultados electorales en las elecciones. Mi califica-
cidn sobre las Elecciones 2017 es positiva desde cualquier punto
de vista, ya sea en el ambito nacional e internacional. Hemos mar-
cado hitos que ahora son ejemplo para otros paises como el Voto
en Casa. El CNE cada vez es una instituciéon mas incluyente.”

LOS RIOS

Guillermo Arroyo Amores, Jefe de Registro Elec-
toral en la Delegaciéon Provincial de Los Rios, lleva
laborando 35 anos en el Consejo Nacional Electoral,
dentro de su experiencia en mas de cien procesos
electorales. Junto a su escritorio y rodeado de carto-
grafia, con gran satisfaccion senala:

“El enorme sacrificio que hicieron las autoridades electorales al mon-
tar un equipamiento técnico de primera fue lo fundamental, junto
al equipo humano, ademas de la metodologia empleada con todas
las organizaciones politicas. Con esto se tuvo menos ausentismo y
se brindaron todas las facilidades para poder ejercer el derecho al
sufragio, por ejemplo el sufragio para las personas privadas de la li-
bertad (PPL), el Voto en Casa donde sufragaron ciudadanos con mas
del 75% de discapacidad y mayores de 65 anos.”

cMammawekd@wk4nwmm&wpwzuwpm%%wnw&w

MANABI

Pedro Sanchez, es un servidor electoral que en
agosto de 2017 cumplira 40 anos de servicio de
esta institucion, desde hace algunos anos es res-
ponsable de Registro Electoral en la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi.

“Mi aporte tuvo incidencia en la coordinacién directa con las areas
de procesos electorales, direccidn y capacitacion, lo que permitid
conllevar con los ciudadanos manabitas una comunicacion di-
recta con respecto al proceso electoral, actuando asi de manera
transparente con la sociedad manabita. Con lo acontecido el 16
A (terremoto que afectd a las provincias de Manabi y Esmeraldas,
principalmente) se establecieron varios propdsitos y metas a fin
de cumplir con el calendario electoral, fue primordial el aporte los
companeros, muchos fueron afectados considerablemente pro-
ducto del terremoto, pero supieron salir adelante y cumplir con el
trabajo, eso es admirable”.

)

@u:" 4 Desde octubre del 2016 Kerly Gutiérrez se desem-
pena en la unidad Juridica de la Delegacién Provin-
cial Electoral de Manabi.

“Como Consejo Nacional Electoral y nuestra politica
de calidad lo que mas resalto y el garantizar el derecho al voto de
las personas con discapacidad, quienes participaron en la campana
Tenemos Derecho a Votar. El esfuerzo, la responsabilidad que le puso
todo el equipo, trabajar las 24 horas y los siete dias de la semana dio
fruto: el reconocimiento de la ciudadania al ver la seriedad, respon-
sabilidad y el respeto a su voluntad”.

ECUADOR 2017

MORONA SANTIAGO

DEL ESCRITORIO AL TERRITORIO [

NAPO

Hermel Arce Cordero, responsable de Procesos
Electorales.

“Hay factores que marcaron la diferencia permitien-
do demostrar transparencia, bajo la normativa le-
gal y respetando la voluntad de la ciudadania los factores fueron; el
sistema de escrutinio, el sistema de seleccion de Miembros de las
Juntas Receptoras del Voto, el sistema de monitoreo de capacitacion
electoral, todos desarrollados por nuestros companeros, el acompa-
Ramiento y asistencia técnica a las organizaciones politicas dieron
muestras de confianza al proceso electoral. Recuerdo las palabras
de un director de una organizacién politica “antes al CNE no se po-
dia entrar, pero ahora es diferente, son amigables, dan confianza”. El
talento humano jugdé un papel importante, pues se considerd a las
personas del territorio, entre ellas de la etnia Shuar que fueron un
valioso aporte en las zonas electorales de dificil acceso”.

Lourdes Vera, responsable de capacitacion.

“Mi experiencia en el CNE ha sido multiple, entre
aqui como digitadora en estas ultimas elecciones,
hubieron noches largas en las que haciamos tur-
nos para no dejar que publicar resultados 'y en lo
que pude observar muy de cerca la transparencia y el arduo trabajo
en equipo gque se necesita para sacar adelante el proceso, luego,
tuve la oportunidad de trabajar ya en la Delegacion Provincial, en
el departamento de Capacitacion, ya llevo tres meses, mi granito
de arena en esta lucha por sacar adelante el proceso fue como ca-
pacitadora a MJRYV, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, lo cual me
ha quedado una gran satisfaccion”.

ECUADOR 2017

Diego Guerrero, es el responsable de la Unidad de
Organizaciones Politicas de la Delegacién Provin-
cial Electoral de Napo y desde hace mas de dos
anos ha venido trabajando con los responsables
de gremios sociales y especialmente con los di-
rectivos de movimientos y partidos politicos de ambito nacional,
provincial y cantonal. Hoy desde su area laboral, nos comenta cual
ha sido su experiencia como servidor electoral en la ejecucidon de
procesos democraticos.

“Ingresé a laborar en esta institucidon hace cuatro anos aproximada-
mente. Actualmente soy el responsable de la Unidad de Organiza-
ciones Politicas de la Delegacién Provincial Electoral de Napo. De
Mmanera general y analizando el tema de actividades preelectorales,
electorales y post electorales, podria decir con certeza que todas
las Organizaciones Politicas han cumplido con la normativa legal
vigente dentro de este proceso electoral, lo cual es una muestra
clara de que el CNE a través de l|a Delegacién Napo ha realizado
un trabajo consciente, articulado y de calidad”.

(MumMMAdaﬂmdarmmmmmebwprw%mu&w
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ORELLANA

PASTAZA

Rodrigo Lombeida, es abogado, trabaja en el CNE
desde 1999 como Secretario General de la Dele-
gacion Provincial Electoral de Orellana.

“Ingresé al organismo electoral en septiembre de 1999 como Se-
cretario del ex Tribunal Provincial Electoral de Orellana, actual-
mente sigo laborando en la Unidad de Secretaria General.

Trabajar en el Consejo Nacional Electoral es un privilegio por es-
tar en contacto permanente con las organizaciones politicas y ciu-
dadania; ademas, somos responsables y garantes de los procesos
electorales donde se elige de manera transparente y democratica
a las autoridades de elecciéon popular”.

Tatiana Chango Gaona es funcionario de la De-
legacion Electoral de Pastaza. Su tiempo lo com-
parte entre ser madre de familia y su trabajo.
Entrd a laborar a la institucion en el mes de oc-
tubre, en el area de Fiscalizacién y nos cuenta su
experiencia en el CNE.

“Empezabamos muy temprano. Nuestro coordinador de area nos
designd varias radios para monitorear durante los noticieros de la
manana. Coordinabamos también diariamente los recorridos en
la ciudad para verificar la publicidad electoral. En ocasiones. Por
ejemplo, durante un recorrido que realizamos, nos percatamos
gue un movimiento politico colocd publicidad pese a que aun
no empezaba la campana electoral. En ese momento, llamamos
al resto de equipo para retirar la pancarta, pero los duenos de la
publicidad no estaban de acuerdo con esa accidn. Fue entonces
cuando la Directora de la Delegacién Electoral intervino y me-
diante el didlogo, el problema se soluciond y la publicidad fue
retirada.

Cumpli dentro de la institucién con todas mis expectativas labo-
rales. Hice buenos amigos y conoci desde adentro una institucion
consolidada. Doy fe de que todo lo que hace el CNE es transpa-
rente y coordinado. Estoy muy feliz de haber brindado mi contin-
gente en el pasado proceso electoral”.

ECUADOR 2017

Memerias electorales narradas oty sus Wta?mw

Ricardo Cardenas es ingeniero y tiene 46 anos. Es
responsable de las Tecnologias de la Informacion
(TICS) de la Delegacion Electoral de Pastaza. Ha la-
borado en la institucion por 25 anos.

“Mi trabajo consistio en dar soporte técnico a todas
las areas de la delegacion en el campo tecnoldgico. Fui responsable
del Centro de Procesamiento de Resultados (CPR). Cuidamos el efi-
ciente funcionamiento de los 11 Recintos de Transmision y Procesa-
miento de Actas (RTPA) que estuvieron en funcionamiento, tanto en
la primera como en la segunda vuelta.

Nosotros iniciamos el proceso desde que se establecid el Calendario
Electoral. Desde alli, dia a dia planificamos como ibamos a desarro-
llar el proceso. Empezamos con la implementacion de nuevas areas
electorales. Hicimos el levantamiento de los datos para la ejecucion
del Voto en Casa, realizamos cambios de domicilio, y, asi, paso a
paso, cumplimos con todo lo planificado.

Con los simulacros electorales, logramos ser mas eficientes y prever
cualquier inconveniente durante el proceso electoral. Lo hicimos con
éxito. jPor eso, Pastaza fue la primera provincia en entregar resulta-
dos totales!

Este proceso electoral fue totalmente diferente a todos los otros pro-
cesos por los que he pasado. En este proceso se dio una gran aper-
tura a las organizaciones politicas y a los medios de comunicacion.
No cabe la menor duda de que fuimos transparentes desde un prin-
cipio, hasta cuando se proclamaron resultados oficiales. Las politicas
de inclusion como Voto en Casa y Voto de los PPL también fueron
otro claro ejemplo de que el CNE vela por el interés de todos los
ecuatorianos”.

ECUADOR 2017

DEL ESCRITORIO AL TERRITORIO [

PICHINCHA

El abogado Fabian Haro Aspiazu cuenta con una
experiencia de 22 anos al servicio de la Funcién
Electoral, en la actualidad cumple las funciones
de Responsable del Area Técnica de Procesos de
Participacion Politica en la Delegacién Provincial
de Pichincha.

“Ingresé a la Funcion Electoral en el ano 1995 para cumplir las fun-
ciones de Prosecretario del ex Tribunal Provincial Electoral de Pi-
chincha, en la actualidad se me ha confiado el Area Técnica de
Procesos de Participacion Politica de la Delegaciéon Provincial de
Pichincha, la misma que esta conformada por las unidades de Or-
ganizaciones Politicas, Promocidén Electoral y Fiscalizacién del Con-
trol del Gasto Electoral.

Sobre los comicios del 2017, creo que se llevd adelante técnicamen-
te impecable, esto gracias a la conformacién de un equipo humano
comprometido con la institucion y la democracia. Nos hemos carac-
terizado por la trasparencia en la organizacién de los procesos electo-
rales, garantizando que la voluntad de todas y todos los ciudadanos
ecuatorianos sea respetada. Considero que la experiencia positiva y
negativa de cada proceso electoral anterior, el contacto permanente
con las organizaciones politicas y la ciudadania han apoyado para
mejorar nuestros procedimientos internos, eso sumado a una planifi-
caciéon apegada a la realidad institucional y contar con el Sistema de
GCestion de Calidad ISO, ha logrado una mejora en la organizaciéon de
los procesos electorales y el profesionalismo de quienes formamos
parte de esta institucidon. Es importante senalar que en el proceso
electoral 2017, se incorporaron sistemas informaticos propios, que
beneficiaron no Unicamente a la institucion sino a las organizaciones
politicas participantes y sus candidatos”

Memesrias electorales narradas oty sus fzwl‘a?mtcw
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SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

TUNGURAHUA

Vicente Gorddn, funcionario con 9 afnos de servi-
cio en la Delegacion Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas. Responsable del area de recauda-
ciones nos da su impresidon sobre el Proceso Elec-
toral 2017: “La Planificacién técnica del proceso,
el cumplimiento de los hitos electorales, la socializacidn, asesora-
miento y capacitacidon a los representantes de las organizaciones
politicas; ademas del respeto a la voluntad ciudadana expresada
en las urnas, fueron razones para el éxito de la dos jornadas elec-
torales 2017".

SUCUMBIOS

Carolina Burgos, es la Administradora CNE -
Sucumbios.

“Soy parte de la Funcidon Electoral desde el mes de
febrero del 2014. Sin duda alguna fuimos un refe-
rente nacional e internacional por nuestros proce-
dimientos aplicados con politicas de calidad”.

Marco Gualotuna, labora en Contabilidad en el
CNE-Sucumbios.

“Yo trabajo en el Tribunal Supremo Electoral que
se llamaba antes y hoy Consejo Nacional Electoral
desde el 14 de octubre del 2004. Pienso que una
de las estrategias del Consejo Nacional Electoral es
la informacidn, es decir que se utilizaron varios ca-
nales de informacién para que la gente se entere
de cuales son los procesos que se estan llevando a
cabo durante las elecciones y todo el proceso electoral”.

Memerias electorales narradas oty sus W@mw

Dario Javier Muzo Penafiel, trabaja en el area de
Procesos Electorales y fue el responsable de los
procesos de capacitacidn para quienes a su vez
debieron capacitar a Miembros de Juntas Recep-
toras del Voto en las Elecciones Generales 2017.

“‘De manera fija trabajo un ano tres meses en la
entidad. Antes, en procesos electorales pasados,
trabajé en territorio en campanas de cambios de
domicilio, en mesas de informacién y como coor-
dinador de mesay recinto. La experiencia en este proceso electo-
ral es completamente nueva, ya que lo que se hace en territorio
no es lo mismo que lo que se hace adentro. El manejo de tantas
personas que se integran en el proceso electoral y ser parte de la
planificaciéon, es de gran responsabilidad. Me desempené como
contraparte de capacitaciéon a Miembros de Juntas Receptoras
del Voto y fui lider de la zona 6, ya que Tungurahua esta dividida
en 6 zonas electorales para facilitar la organizacién y logistica de
los comicios”.

Sandra Magaly Guerrero Miranda, brinda sus ser- ———

vicios en el area administrativa como responsa-
ble de seguridad, bienes y existencias. Su parti-
cipacién fue indispensable en el manejo de la
logistica durante el proceso electoral.

“Como administrativo nos encargamos de tener
listo equipos, mobiliario, movilizacién, y todos los
recursos necesarios en los tiempos establecidos.
Trabajamos sobre todo en los Recintos de Trans-
misién y Publicacion de Actas y en el Centro de Procesamiento
de Resultados. Recuerdo que encontramos un techo en una es-
cuela que por las lluvias habia cedido y estaba a punto de caerse
sobre la instalacidon que se habia realizado para la transmisién
de resultados. Inmediatamente lo tuvimos que resolver para ga-
rantizar que nada falle, ni en simulacros ni durante los comicios”.

ECUADOR 2017

ZAMORA CHINCHIPE

Rolando Cuenca ha trabajado desde Zamora
Chinchipe en el dmbito de la comunicacién, de-
sarrollando procesos con enfoque intercultural y
de género desde el territorio.

“Desde hace mas de cuatro afnos me incorporé
al CNE. Soy responsable de la Unidad de Comu-
nicacioén en la Delegacion Provincial de Zamora
Chinchipe. El trabajo coordinado en equipo, los
talleres emprendidos a las Organizaciones Politi-
cas y los proyectos dirigidos a los ciudadanos, conllevaron a que
el proceso electoral 2017 se desarrolle de una manera transpa-
rente y dejando una buena imagen en la ciudadania de la provin-
cia de Zamora Chinchipe”.

ECUADOR 2017

DEL ESCRITORIO AL TERRITORIO [

Edita Gonzalez Silva, el pasado 24 de mayo de
2017 cumplié 18 anos de servicio en el Consejo
Nacional Electoral-Delegacién de Zamora Chin-
chipe, siendo responsable de la Unidad Finan-
ciera y Encargada de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral en esta Delegacion Provincial.

“Ingresé el 24 de mayo de 1999 en esta noble Instituciéon, cuando
aun se denominaba Tribunal Supremo Electoral, en calidad de
Técnico Electoral 2-Contadora y Responsable del Area Financiera,
posteriormente se cambid la denominacién a Consejo Nacional
Electoral y contindo prestando mis servicios como Contadora y
Responsable del area Financiera, asi también es de senalar que
en los diferentes procesos electorales se activa la Unidad de Fis-
calizacion y Control del Gasto Electoral de la cual también estoy
encargada actualmente.

En el proceso electoral anterior, se incrementod significativamente
la transparencia e inclusién de todos los actores politicos, sociales
y la ciudadania. Se han implementado mecanismos para la efi-
cacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad;
y se ha puesto en ejecucion la soberania electoral, de manera
que el talento humano propio institucional, operativo y técnico
desarrolle los procesos, tecnologia y procedimientos acordes a
nuestra realidad. También se optimizd la utilizacidon de recursos,
tiempos de ejecucidén, precision y eficiencia”. ™
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ADISTICA:
ELEQ&BALES

muestra de forma breve los resultados

de “Elecciones Nacionales”, incluyen-
do aquellos de presidente, parlamentarios
andinos y de asambleistas nacionales, con
los respectivos graficos, mapas y tablas de
resultados que ayudan a la interpretacion
de los datos. De igual manera, se senalan
los resultados de “Elecciones Provinciales y
del Exterior”, en el que se muestran los re-
sultados electorales de asambleistas pro-
vinciales y del exterior.

E | contenido de las siguientes paginas

ELECCIONES PRESIDENCIALES

La eleccidn presidencial de 2017 tuvo la
participacién de candidatos de 8 organi-
zaciones politicas: los resultados revelan
la concentracién de votos validos princi-
palmente en dos organizaciones politi-
cas a nivel nacional: Movimiento Alianza
Pais (MPAIS) con el 39,36%, seguido por la

ESTADISTICAS ELECTORALES [

Andliscs Estadistice de las Elecciones
Generales 2017 en Ecuader

Por: Geovanny Santamaria,

DIRECTOR NACIONAL DE ESTADISTICA ELECTORAL.

Alianza CREO-SUMA con el 28,09%. Esta
eleccién tuvo lugar a una segunda vuelta,
ya que en la primera vuelta no hubo un
candidato que obtuvo la mayoria absolu-
ta. Para el balotaje, el Movimiento Alianza
Pais liderado por el binomio Lenin Moreno-
Jorge Glas consiguié el 51,16% de los vo-
tos validos y una diferencia de 2,32 puntos
porcentuales sobre la votacién alcanzada
por el binomio Guillermo Lasso - Andrés
Paez ubicado en segundo lugar (48,84%).

Comparando los porcentajes de votacién
por las dos organizaciones politicas mas
votadas a nivel provincial en la primera
vuelta y en el balotaje se puede observar
en los mapas que la Alianza CREO-SUMA
consigue ser la organizacién politica mas
votada en las provincias donde en la pri-
mera vuelta no lo consiguid, a saber, en Pi-
chincha y Canar.

ELECCIONES DE PARLAMENTARIOS
ANDINOS

Actualmente, el Parlamento Andino es un
Organismo gue representa a los paises de
Bolivia, Colombia, Perd y Ecuador conforma-
do por cinco representantes de cada pais y
cuya sede funciona en Bogota (Colombia).
Los Parlamentarios Andinos cumplen con la
funcién principal de velar por el proceso de
integracion que refleje y represente las de-
mandas sociales y politicas de los ciudada-
nos andinos. Adicionalmente promueven la
cooperacién entre paises a los que represen-
tan y proponen proyectos y normas de inte-
rés comun en la Comunidad Andina.

Los resultados que se muestran para esta
dignidad de eleccién popular, corresponden
a los candidatos ganadores y las organizacio-
nes politicas a las que representan.
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CONFORMACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

En el pais la Funcion Legislativa se ejerce a
través de la Asamblea Nacional. Este orga-
nismo esta conformado por 15 asambleis-
tas nacionales elegidos en la circunscrip-
cion nacional, 2 asambleistas elegidos por
cada provincia y distrito metropolitano,
mas uno por cada doscientos mil habitan-
tes o fracciéon que supere los ciento cin-
cuenta mil y 6 asambleistas elegidos en el
exterior. Para este proceso electoral fueron
elegidos, en total, 137 asambleistas y cuyo
periodo de legislacion es de cuatro anos.

Entre los requisitos para ser asambleista
estd ser ecuatoriano/a por nacimiento y
estar en goce de los derechos politicos. En
el caso de los candidatos a asambleistas
provinciales, ademas deben acreditar ha-
ber nacido en la provincia o haber residido
ininterrumpidamente en ella, en los tres
anos anteriores a la fecha de la eleccién.
Respecto de los candidatos a asambleistas
en el exterior deben acreditar su residencia
en la ciudad o pais del extranjero por lo
menos dos anos anteriores a la fecha de
la eleccion.

Memerias electorales narradas oty sus Wta?mw

ASAMBLEISTAS NACIONALES,
PROVINCIALES Y DEL EXTERIOR

Los asambleistas que integran la Asamblea
Nacional, son representantes elegidos por
un proceso democratico y participativo que
se legitiman a través del voto popular de los
ciudadanos ecuatorianos. Entre las atribu-
ciones principales de cada asambleista esta:
participar con voz y voto en el Pleno de la
Asamblea, en las mesas y grupos de trabajo
y comisiones auxiliares, de las cuales formen
parte; rendir cuentas e informar a la ciuda-
dania sobre su trabajo; ademas de promover,
canalizar y facilitar la participacion social en
la Asamblea; asistir a las sesiones del Pleno,
de las mesas de trabajo o Comisiones Espe-
cializadas, de los grupos de trabajo y de las
Comisiones Auxiliares a las que pertenezcan
como miembros titulares, entre otras.

Los asambleistas se rednen en comisiones
especializadas o auxiliares. Cada comision
especializada o auxiliar organiza la labor le-
gislativa de los asambleistas de acuerdo a
tematicas especificas. Cada una de ellas es
integrada por 13 asambleistas, y debera ele-
gir un presidente o presidenta y un vicepresi-
dente o vicepresidenta, mediante el sistema
de lista cerrada, ademas de un secretario/a
relator o relatora. Entre las comisiones espe-
cializadas se pueden mencionar: Derechos

fundamentales y garantias constitucionales;
Organizacion, participacion social y ciudada-
na y sistemas de representacion; Estructura
e instituciones del Estado; Ordenamiento
territorial y asignacion de competencias; Re-
cursos Naturales y biodiversidad; Soberania,
relaciones internacionales e integracion lati-
noamericana; entre otras.

Cabe mencionar, que para el cumplimiento
cabal de las funciones de los asambleistas,
al interior de la Asamblea Nacional se orga-
niza un Consejo de Administracion Legisla-
tiva (CAL). Este Consejo tiene la funcién de
dirigir la Asamblea, y esta conformado por
el Presidente, 2 Vicepresidentes, y 4 voca-
les. Cada uno de estos miembros es elegido
entre los asambleistas cada 2 anos. Gene-
ralmente, los 4 vocales que integran el CAL
son asignados de acuerdo con la mayoria
de bancadas al interior de la Asamblea; es
asi que, la primera vocalia le corresponde a
la bancada de mayoria, la segunda a la ban-
cada que le siga en miembros y asi sucesiva-
mente. A continuacion, las tablas exponen
detalladamente los resultados electorales
de asambleistas nacionales, provinciales y
del exterior. Estos resultados reflejan las ten-
dencias politicas en cada provincia del pais
y los votos obtenidos por cada asambleista
en las diferentes provincias y circunscripcio-
nes electorales. ™
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ELECTORES A NIVEL NACIONAL SEGUN EL REGISTRO ELECTORAL
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PROVINCIA
GALAPAGOS

PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

ESMERALDAS 390.892

3,0%

[l

PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES
PICHINCHA 2.254313 17,6%

PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES
CARCHI 143914 1,1%

PROVINCIA
IMBABURA

ELECTORES = % ELECTORES
360.023 2,8%

PROVINCIA

J

PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES
STO. DGO. TSACHILAS 361.662 2,8%

ELECTORES % ELECTORES

PROVINCIA
MANABI

ELECTORES % ELECTORES

1.192.577

PROVINCIA
GUAYAS

ELECTORES % ELECTORES
3.074.254 24,0%

PROVINCIA
SANTA ELENA

ELECTORES % ELECTORES
239.197 1,9%

PROVINCIA
LOS RiOS

ELECTORES % ELECTORES

636.484 5,0%

PROVINCIA
BOLIVAR

ELECTORES % ELECTORES

ELECTORES % ELECTORES

165.366 1,3%

e

NUMERO DE ELECTORES DEL EXTERIOR

AREA ELECTORES % ELECTORES
AMERICA LATINA,

® i carsey Arrica | 3199 0.2%
© EEUU.Y CANADA 110518 0,9%
EUROPA ASIA 0,
EUROPAAS 236,637 18%

ELECTORES A NIVEL NACIONAL

SUCUMBIOS 137.425 1,1%

PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

NAPO 82.095 0,6%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

ORELLANA 108.896 0,8%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

[ coroeaxi 353,357 2,8%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

[ TuNGURAHUA 449.475 3,5%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

[ pasmaza 69.656 0,5%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

[ crimorazo 409,665 3,0%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

| MORONA SANTIAGO | 123428 1,0%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

L CARAR 225.783 18%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

L AZUAY 646.510 5,0%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

| zAMORA CHINCHIPE |  79.427 0,6%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

L ELORO 521,364 4,1%
PROVINCIA ELECTORES % ELECTORES

L LOJA 392,488 3,1%

TOTAL PROVINCIAS TOTAL ELECTORES % ELECTORES

24 12.438.447

100,0%
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0S TERRITORIO NACIONA

DEL EXTERIOR - PRIMERA VUELTA

S TERRITORIO NACION

DEL EXTERIOR - SEGUNDA VUELTA

ESTADISTICAS ELECTORALES [l

PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA
INFORMACION DUMERC ORCENTSE INFORMACION NUMERO PORCENTAJE
® ELECTORES 12.816.698 100,00% N ELECTORES 12.816.698 100,00%
ECUADOR TOTAL SUFRAGANTES 10.470.174 81,69%
> ECUADOR “ TOTAL SUFRAGANTES 10.636.008 82,99%
SUFRAGANTES QUE VOTARON EN BLANCO 286.069 2,73%
v/ SUFRAGANTES QUE VOTARON EN BLANCO 69.436 0,65%
AREA TOTAL SUFRAGANTES QUE ANULARON SU VOTO 736.743 7,04%
‘ ELECTORES i TOTAL SUFRAGANTES QUE ANULARON SU VOTO 670.731 6,31%
B Territorio nacional 12.438.447 NO SUFRAGARON 2.346.524 18,31% AREA ELECTORES
. — " NO SUFRAGARON 2.180.690 17,01%
América Latina, el Caribe y Africa 31.096 W Terr nacional _ 12.438.447
W EE. LUy ?anadé . 110.518 JUNTAS 41.042 100,00% Ameérica Latina, e! Caribe y Africa 31.096
[ Europa, Asia y Oceania 236.637 . EE. UU. y Canada 110.518 JUNTAS 41.042 100.00%
* Fuente: CNE " " . e
TOTAL ELECTORES 12.816.698 || Europa, Asia y Oceania 236.637 -
TOTAL ELECTORES 12.816.698 Fuente: CNE

B RESULTADOS PORCENTUALES

B RESULTADOS PORCENTUALES

¢

2

il $6 o] et} : :
asosouzo ol e i Jonei RESULTADOS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRIMERA VUELTA e Y
Pk CRISTIANO POR EL CAMBIO ECUATORIANA CREO - SUMA ALIANZA PAIS \/OTOS o/ VOTOS *“m
% ALIANZA: MOVIMIENTO
39.36% ORGANIZACION POLITICA NOMB viupoes || Wilisos o-Siha oo
® PSP LISTA 3 PATRICIO ZUQUILANDA DUQUE 72.679 0,77% 51 160/ RESULTADOS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUNDA VUELTA
® MFCS LISTA5 IVAN ESPINEL MOLINA 299.840 3,18% 48.84% B ' VOTOS | % VOTOS
! I 0570 ORGANIZACION POLITICA NOMBRE wiunes || vALmes
28.09% PSC LISTA B CYNTHIA VITERI JIMENEZ 1.540.903 16,32%
- ® CREO/SUMA | LISTAS 21-23 | GUILLERMO LASSO 4.833.389 48,84%
FE LISTA 10 ABDALA BUCARAM 455.187 4,82% - .
MPAI LISTA 35 LENIN MORENO GARCES 5.062.018 51,16%
©ID/UP/MUPP | LISTAS 12-2-18 | PACO MONCAYO GALLEGOS 634.033 6,71% | S : | | | | ’
16.32% ® UE LISTA 19 WASHINGTON PESANTEZ MUNOZ 71.107 0,75% eI VALIDIOR -850 30| 100,007
* Fuente: CNE
0’0 ® CREO/SUMA | LISTAS 21-23 | GUILLERMO LASSO 2.652.403 28,09%
MPAIS LISTA 35 LENIN MORENO GARCES 3.716.343 39,36%
6.71% VOTOS VALIDOS 100,00%
3 18 % 4.82% Fuente: CNE
0.77% : 0.75%
I
PATRICIO IVAN CYNTHIA ABDALA PACO WASHINGTON GUILLERMO LENIN
ZUQUILANDA ESPINEL VITERI BUCARAM MONCAYO PESANTEZ LASSO MORENO
GUILLERMO LENIN
LASSO MORENO

ECUADOR 2017 ECUADOR 2017
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REPRESENTANTES AL PARLAMENTO ANDINO
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manera sencilla como el mecanismo

a través del cual los pueblos basados
en un Estado de derecho, eligen a sus re-
presentantes, promueve ademas diversos
mecanismos de participacion politica ciu-
dadana como referéndum, consultas po-
pulares y revocatorias de mandato. Parte
nodal de este proceso son las instituciones
politico-electorales encargadas de organi-
zar, desarrollar y vigilar todo el proceso del
sufragio, pero también de promover pro-
cesos de capacitacion en valores democra-
ticos, en participacion ciudadana y en el
fomento de las garantias individuales.

| a democracia moderna, entendida de

La institucionalizacion de la funcion electo-
ral es de vital importancia para mantener
en buen estado todos los mecanismos que
permiten el correcto funcionamiento del
sistema democratico. En este sentido, es
fundamental analizar la institucionalidad
democratica, en dos de sus funciones basi-
cas. La primera referente a la organizacion
electoral, de la que hay que destacar que
no se constrine al ambito publico, sino que
en el caso de Consejo Nacional Electoral ex-
tiende esta funcidon por mandato constitu-
cional, a las organizaciones privadas o de la
sociedad civil que soliciten su colaboracion.

ECUADOR 2017

DOSSIER: ORGANIZACIONES POLITICAS [l
Y PLURALISMOS EN DEMOCRACIA

P/u/w/i/.sm&l/ Elecciones

Francisco Vergara Ortiz

DIRECTOR EJECUTIVO INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA

La segunda, relacionada a la anterior con-
siste en fomentar los valores democraticos
en todos los niveles de la sociedad, éstos
permiten no sélo consolidar la institucio-
nalidad democratica sino también esta-
blecer condiciones de convivencia armoni-
ca en la ciudadania.

La institucionalidad democratica es un sis-
tema de capacidades que permite la go-
bernacion de las organizaciones civiles y
ciudadanas. Su diseno e implementacion
se enlaza con los procesos de participa-
cion y representacion (Uvalle, 2001: 15).
Asimismo, la institucion electoral fomenta
y acompana, en el caso de las organizacio-
nes politicas, la creacidon y operacion de las
estructuras y procedimientos instituciona-
les que hacen posible regular la interac-
cion tensa y compleja de los adversarios
politicos, tal como sucedid en el proceso
electoral de 2017.

Garantizar la vida en asociacion es requisi-
to indispensable para mantener la vigencia
de la democracia, de ahi que la institucio-
nalidad democratica no sea un enunciado
abstracto ni un prototipo formal. Por el
contrario, es producto de arreglos eficaces
gue permiten en lo fundamental generar

espacios de convivencia sin desconocer los
conflictos, lo desacuerdos y las tensiones
gue son propios de la pluralidad politica
y cultural.

En este caso, la funcidon del CNE en las pa-
sadas elecciones permitié que la pluralidad
de los actores se sustentara en reglas jus-
tas y eficaces que favorecieran el egjercicio
de los derechos y las responsabilidades po-
liticas y ciudadanas, siendo asi promotores
de la institucionalidad democratica. Cabe
resaltar que, la organizacion y la institucio-
nalidad, no implica ausencia de problemas
y conflictos, sino la definicidn de las reglas
qgue permiten modular, canalizar y solu-
cionar la controversia de los individuos y
grupos, de ahi la relevancia del acompana-
miento de la institucion electoral para ha-
cer que estos momentos de tension no de-
tonen en la descomposicion de las mismas
organizaciones politicas.

Es asi que para la institucionalidad demo-
cratica el rol de las autoridades publicas
es clave, especificamente, en las tareas de
coordinacion, estimulo y desarrollo que fa-
vorezcan la cooperacion de los intereses en
pugna. Consolidarla, mejorarla y desarrollarla
es la tarea que tiene el poder inteligente, es
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decir, el poder que construye, previene y
alienta la eficacia de lo privado, lo publico
y lo social (Uvalle, 2001: 20).

Otra de las funciones del CNE en este
proceso eleccionario consistié en el for-
talecimiento de los valores democraticos:
libertad, igualdad y fraternidad. La impor-
tancia de esta sensibilizacion democra-
tica radica en el hecho de mostrar a las
organizaciones politicas que las diferen-
cias ideoldgicas no acarrean indefectible-
mente en comportamientos guerreros y
aspiraciones de aniquilamiento del con-
trario. En realidad, se busca que los grupos
en disputa aprendan a competir y a convi-
vir, aun a pesar de tener idearios y platafor-
mas no solo diferentes sino en ocasiones
contrarias.

Esta posibilidad de convivencia y compe-
tencia civilizada permite que se desarrolle
y consolide la institucionalidad democra-
tica, en donde exista la capacidad para
representar y procesar los intereses de las
organizaciones por vias netamente demo-
craticas, fundadas en los valores de: liber-
tad, igualdad y fraternidad.

Para quienes piensan que un grupo social,
un partido o una ideologia encarna todos
los valores positivos, y que sus contrarios
o0 antagonistas de igual forma encarnan
todos los valores negativos, el tema de la
pluralidad solamente puede observarse
como algo indeseable, que reclama su su-
presién para organizar a la sociedad bajo
una sola concepcion del mundo, una orga-
nizacion y unos intereses igualmente mo-

noliticos (Salazar y Woldenberg, 2012:39).
De ahi que se fomente la convivencia plu-
ral y abierta, que no implica la eliminacion
de las diferencias pero si el respeto ante la
diversidad de intereses.

Al no hacer de los otros enemigos irrecon-
ciliables, al abrir un conducto institucional
para su expresion, al permitir la compe-
tencia en un marco institucional, al abrir la
puerta para la alternancia pacifica, la con-
vivencia de la diversidad de puntos de vis-
ta, ideologias e intereses se hace posible. Y
ante un mundo que se fragmenta por mo-
tivos étnicos, religiosos e ideoldgicos, nunca
estard de mas subrayar las posibilidades y
bondades de la coexistencia de la diversi-
dad (Salazar y Woldenberg, 2012: 47).

El trabajo que realizé el CNE en el proce-
so de elecciones, estuvo enfocado en todo
momento al fortalecimiento y desarrollo
de la institucionalidad democratica, tanto
en su faceta de organizacion electoral ga-
rantizando el debido desarrollo en todas
sus etapas, asi como el fomento de valores
basicos de la democracia: libertad, igual-
dad y fraternidad. ™
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| Ecuador ha tenido un cambio sus-

tancial dentro de los principios y va-

lores que en la actualidad rigen la
Democracia del pais; no solo a travées de
una serie de extractos normativos legales,
reglamentarios o normas programaticas
constitucionales; sino con la adecuacion
de nuevas concepciones de democracia,
en un ambito de democracia comparti-
da, donde coexisten valores conceptuales
y practicos que interactuan en el Estado,
con sus instituciones, el poder del mismo
y de manera transversal en cada forma ins-
titucional con la ciudadania.

Con la configuracion, adaptacion y convi-
vencia de diversas formas y dimensiones
que la Democracia adopta, tenemos varias
interrogantes sobre los pardmetros de la
coexistencia de éstas, asi como de las re-
gulaciones que son necesarias para cada
una de ellas, los limites de dichas regula-
ciones, y los nucleos de regulacidén que de-

DOSSIER: ORGANIZACIONES POLITICAS [l
Y PLURALISMOS EN DEMOCRACIA

Denwcnau'w:/ Pluralisme:

Esteban Ron Castro

ASESOR Y JEFE DE DESPACHO DE LA CONSEJERIA DEL ING. PAUL SALAZAR VARGCAS

ben tener, es decir, el objeto propio de la
regulacion.

Estas premisas conceptuales no son nue-
vas, ya que han sido manifestadas por al-
gunos tedricos de la configuraciéon demo-
cratica de los estados. Luigi Ferrajoli, por
ejemplo, manifestd en su obra “Teoria del
derecho y de la Democracia”, que “el dere-
cho positivo no implica democracia”; pero,
en resumen, explica que correlativamente,
democracia si implica derecho, y no cual-
quier tipo de derecho sino lo que él llama
“derecho sustancial”, aquel que estd inte-
grado por los derechos fundamentales,
con sus respectivas garantias.

Tal importancia se ha dado a la correla-
tividad y correspondencia de democra-
cia y derechos fundamentales, que se los
ha elevado a una doble concepcién, ser:
conceptos y/o categorias indisociables,
considerados como una condicidn entre la

existencia de la Democracia Politica y los
propios derechos fundamentales siempre
gue éstos sean garantizados.

Aqui, puede surgir una pregunta; qué cla-
se de categoria se ha otorgado a la demo-
cracia con esta calificacion. Posiblemente
entendiendo el texto del citado Ferrajo-
li, se puede hablar de un sistema politico
con una demanda de humanizacién y dig-
nificacion de la persona a través de una
nueva forma de hacer politica, y el respeto
y garantia al pluralismo politico.

PLURALISMO POLITICO

La heterogeneidad social, cultural, ideold-
gica, religiosa y étnica como caracteristica
preponderante en las sociedades actuales,
y que forma parte del bagaje ciudadano
de las naciones, como una constante in-
material pero con fundamentacidén axiold-
gica suficiente requiere de acciones esta-
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tales para su materializacion y generacion
de un ambiente de convivencia entre la
ciudadania.

Estas expresiones pluralistas, asi como la
vida que se genera alrededor de éstas, y de
ésta con el Estado requieren del reconoci-
miento, deberes, obligaciones y garantias
por parte de los organismos que forman
parte del Estado, como ya fue senalado.

El Ecuador reconoce en varias instancias:
juridicas, sociales, econdmicas, culturales,
etc., una politica transversal de pluralismo,
el mismo que desde cada una de las esferas
puede verse manifestado de un sinnimero
de formas y maneras que definen la forma
de acoplamiento y actuar de éste hacia la
garantia esperada para la consecucion del
ideal de pluralismo.

En este sentido, el Ecuador se ha defini-
do constitucionalmente como un Estado
pluralista, por lo que esta llamado a reali-
zar una representacion multinivel no mo-
nopodlica de sectores especificos; ademas,
por el mismo hecho senalado, esta llama-
do a construir espacios de representacion
a partir del dialogo y el debate, y de esta
forma logra ampliar las bases de ejercicio
del poder.

En aplicacion del poder, hablamos del po-
der democratico o poder de representa-

cion; cuando nos referimos a Democracia
no debemos desapegarnos del viejo desafio
gue conceptualmente ésta propone, inclu-
sive antes de la definicién de sus formas o
manifestaciones actuales y que se aplican a
nuestro pais; que es ordenar politicamen-
te la diversidad de las exigencias sociales
en un formato institucional adecuado, que
permita reconocerlas e incorporarlas en
agendas publicas y de ahi, si comprobamos
su ejecucion a favor de los ciudadanos seran
incluidas, en agendas gubernamentales; de
hacer del pluralismo politico e ideoldgico
un motor de la transformacion democratica
Yy No un obstaculo para su desarrollo y con-
solidacion.

Este planteamiento antes mencionado
tiene como fondo la creencia o el princi-
pio ético de la igualdad irrenunciable de
los ciudadanos y su inalienable derecho a
asociarse, para defender sus intereses y ex-
pectativas.

CONTEXTO EN EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Como entidad del estado, encargada de la
Administracion Electoral del pais, el Conse-
jo Nacional Electoral esta abocado a re-en-
samblar los dos conceptos previamente
atendidos, esto es una Democracia en sus
dimensiones, regida por un sistema juridico
en el que los derechos sustanciales actuen

como garantias al mismo, y que éstos sean
correlativos al valor del pluralismo.

En este sentido hemos atendido la obliga-
cion de materializar estos valores y derechos
a partir de las actuaciones de la institucion,
gue se han dado en el ambito administra-
tivo y politico; las organizaciones politicas
como ejes del estado y que son reguladas
por el CNE se encuentran en plenitud de
expresion del pluralismo y el mismo garan-
tizado por el derecho que las rige, mirado
desde una optica siempre de sustanciali-
dad y materializacion.

Tenemos el ejemplo de la amplia participa-
cion de organizaciones politicas a nivel na-
cional y sub-nacional que se encuentran en
el Registro de Organizaciones Politicas del
CNE y que han actuado en varios procesos
electorales; asi como las que se encuentran
en proceso de aprobacion; y, finalmente las
potenciales iniciativas de organizaciones
politicas.

En este sentido, la Democracia y sus egjes,
esto es, las organizaciones politicas, son
instituciones y procesos inacabados, por lo
gue es obligacion del organismo de admi-
nistracion electoral adaptarse para atender
la materializacion de los mismos en el res-
peto al pluralismo como un valor transversal
a actuaciones hacia y desde el Consejo Na-
cional Electoral. ™
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a frase “sin partidos politicos no hay

democracia” estd perdiendo cada vez

mas fuerza en el mundo. Paises como
Ecuador ya no tienen solo partidos politi-
cos —en el sentido estricto del término—
sino que han ido transitando hacia otro
tipo de organizaciones politicas a fin de
incluir estructuras menos rigidas en temas
administrativos. Otros paises aceptan la
postulacion de candidatos independien-
tes. Lo cierto es que el pluralismo ya no es
de propiedad exclusiva de los partidos po-
liticos.

Hace poco tiempo se acusd a varias fun-
ciones del Estado ecuatoriano de querer
eliminar a las organizaciones politicas y
encaminar al pais hacia el “partido uUnico”.
Lo cierto es que ahora existen mas de 160
organizaciones politicas, entre nacionales
y locales, partidos y movimientos. Nada
mas lejos del “partido Unico”.

iPero es este el pluralismo politico que se
demandaba?

Parece ser una tendencia cada vez mas glo-
balizada la de huir de los partidos politicos
para ganar la adhesion de los votantes. Can-
didatos ganadores como Donald Trump en
EUA o Emmanuel Macron en Francia son
una clara evidencia de ello. El primero enta-
blé una disputa publica con el partido que
le auspiciaba y el segundo buscé politicos
adeptos a su propuesta para que compitan
en los comicios legislativos realizados dos
meses después de los presidenciales.

Muchos politicos, a nivel mundial, critican
a su propia organizacién politica para cap-
tar la aceptacion popular. Sucede que las
grandes masas han perdido la confianza
en este tipo de estructuras partidistas por-
gue no han visto que satisfagan sus nece-
sidades.

Si pretendemos justificar la existencia de los
partidos politicos como muestra del pluralis-
mo democratico, caemos en un abismo sin
fin (Es que acaso existe una diversidad tan
grande de doctrinas y posiciones como para
gue un pais como el nuestro, de 16 millones
de habitantes, requiera de 160 organizacio-
nes politicas?

Hasta hace diez o veinte anos era posible
preguntar a un ciudadano cual era su ideo-
logia politica y él podia responder con certe-
za si de izquierda o de derecha. Tal vez algu-
nos dirian que de centro. Hoy el problema
radica en que los representantes populares
han perdido credibilidad por cambiar ideo-
logias por intereses. Ahora la gente se limita
a decir “mientras no sea corrupto y cumpla
con lo que ofrece, me basta”. Eso deberia ha-
cernos repensar el sistema de partidos y la
necesidad de la organizacién politica como
representante de las hecesidades sociales. ™
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1. INTRODUCCION

rata un método que simplifica el en-

tendimiento de las organizaciones po-

liticas y la sociedad en un sistema de-
mocratico, y genera pautas para mejorar las
condiciones socio-econdmicas actuales y
estructurales del Ecuador. Ademas constru-
ye escenarios que favorecen a la diversidad
de pensamiento y a su asociacion.

2. DESARROLLO i
2.1 ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PLURALISMO

Las organizaciones politicas son institu-
ciones que se encuentran asociadas por
una ideologia, una base cultural e intere-
ses econdmicos y sociales; similares a una
composicion histdrica de la sociedad que
se determina de acuerdo a la actividad
econdmica que realizan los individuos, las
necesidades basicas que enfrentan y la
educacion que adquieren.

En este sentido, en primer momento los
sujetos se encuentran dispersos en una so-
ciedad, y por medio de las similitudes de
tipo cognitivo, de su habitat, de sus relacio-
nes sociales, de su actividad econdmica, los

Memerias electorales narradas oty sus ,mmymm

sujetos se van asociando. Segundo, existe
una cooperacion interna ligada a factores
técnicos y tedricos, que se encargan de de-
finir las acciones de esta asociacion hacia la
sociedad. Tercero, las acciones que llevan a
cabo el conjunto de individuos u organiza-
cion politica, deben ser definidas mediante
un programa de gobierno, que tiene como
objetivo dinamizar sectores de la sociedad
o el mercado.

Estos momentos estan sujetos a una es-
tructura tangible e intangible, material y
cultural, “relacionados entre si’, que per-
miten el funcionamiento de toda la socie-
dad y la construcciéon de una identidad.
De otro modo el elemento motor de esta
construccion y funcionamiento es la rela-
cion entre los sujetos y el pluralismo que
provoca esta relacion.

De esta manera el pluralismo es el resulta-
do de la relacion de los individuos en una
estructura social, o la suma de creencias,
acciones, valores, formacioén, etc, de in-
dividuos y sus asociaciones en un pais. La
importancia en este caso se denota por la
“oportunidad de participacion” de los in-
dividuos en una estructura social, debido a
gue la participacion permite incluir propie-

dades de tipo cognitivo, técnico, socioeco-
némico y cultural de diferentes instancias.

2.2 METODO

En consecuencia la participacion es un dis-
positivo que genera un nuevo conjunto de
relaciones, una mayor dindmica interna y
externa y un desenvolvimiento integral para
su crecimiento. En el siguiente grafico se
puede apreciar de forma simple el cambio
de la estructura social que genera el dispo-

sitivo 1:
SOCIEDAD

OP

SOCIEDAD

Dispositivo 1: Participacion

Este dispositivo permite el traspaso de una
sociedad triangular a una sociedad circular
o de una sociedad con estructura cerrada
a una sociedad con estructura abierta, que
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significa que la jerarquia se reduce a la vo-
luntad del pueblo y los ciudadanos no estan
limitados a una estructura o poder politico.
Para adaptar este dispositivo es necesario
conocer las caracteristicas de cada elemen-
to, en un primer momento, de las organiza-
ciones politicas, determinando la mision y
objetivos, el programa de gobierno, la dura-
bilidad de su conformacion, la coherencia en
las propuestas, el nivel de formacion de sus
integrantes y la capacidad para satisfacer las
necesidades de la poblacidon en términos de
politicas publicas y financiamiento.

Segundo, en el caso de los ciudadanos, al ser
un elemento base, el mismo determina un
fendmeno natural que es la gravedad, dado
gue en este van a converger las organizacio-
nes politicas; es asi que la definicion de sus
caracteristicas es relativa a la cantidad de afi-
liados por organizacion politica vs el nume-
ro total de ciudadanos, que incluye la fuerza
politica (numero de afiliados) y su distribu-
cidn por region.

Tercero, al tener ya definidos estos elemen-
tos, el dispositivo de participacion entra en
funcionamiento, a través de la institucion
encargada de la organizacién, reglamenta-
cidn, cuantificacion, sea el Consejo Nacional
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Electoral, siendo un canal de acceso para las
organizaciones politicas.

En el siguiente esquema 1 se observa el
aporte del dispositivo de participacion den-
tro de la estructura de la sociedad y las or-
ganizaciones politicas, dado que permite la
relacion entre poder politico y sociedad, e
impulsa la democracia.

oP | rarTICIPACION |

| DEMOCRACIA

Esquema 1: Funcionamiento de la
participacion

En este sentido para hacer sostenible la re-
lacion entre poder politico, participacidony
sociedad, se debe tratar la problematica
de la dispersion de los sujetos en un espa-
cio, las diferencias y similitudes ideologi-
cas y las condiciones socioecondmicas.
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Para ello es necesario encontrar medios que
permitan asociar a los sujetos en un espacio,
debate o lugares para la discusidon constructi-
va, y condiciones socioecondmicas que apro-
ximen y no distancien a las personas, toman-
do en cuenta como factor comun el poder.

2.3 PODER

Como su palabra lo indica, es la capacidad
que tienen uno o varios individuos para rea-
lizar una actividad y ser sin repercusion algu-
na. Se lo determina como factor comun de
la sociedad, la organizacioén politica y la par-
ticipacion, debido a que en todas ellas hay
influencia de poder.

La influencia de poder en cada uno de estos
elementos (sociedad, organizacion politica,
participacion) genera una division dentro de
la misma estructura de la organizacion o ins-
titucion, posicionando a los sujetos de acuer-
do a una relacion social, afinidad politica y
nivel académico.

Por lo tanto el resultado de un sistema de-
mocratico, esta directamente asociado a las
relaciones existentes entre los sujetos y el
pluralismo como efecto de esta relacion.
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De esta manera el poder es definido como
un elemento que divide la estructura interna
de una organizacion por medio de las rela-
ciones entre los sujetos; con este escenario
se procede a tratar la dispersion de los suje-
tos en el espacio, las diferencias y similitudes
ideoldgicas y las condiciones socioeconémi-
cas. Para ello, los medios alternativos para
impulsar la democracia son los siguientes:

- Debate, conversatorios, etc.

Son importantes para ampliar el crite-
rio de la poblacién frente a un proble-
ma, un acontecimiento, un tema, etc.

- Medios de comunicacion

Sirven como canales de distribucion
de ideas y permiten asociar a las per-
sonas sin importar tiempo y espacio.

- lgualdad de oportunidades
Corrige el clientelismo socio-econémi-
coy politico e integra factores basados
en la competencia de los sujetos.

Estos tres elementos permiten que la re-
lacidon entre la organizacién politica, la so-
ciedad y su participacidn sean constantes.
Ademas generan progresivamente una aso-
ciacién -cooperaciéon interna entre las perso-
nas sin importar su lugar de residencia- zona
horaria, su nivel socio-econdmico y su activi-
dad econdmica.

3. COOPERACION INTERNA

En el caso de la cooperacion interna en una
sociedad, esta es indispensable para definir

las acciones que la organizacion politica rea-
liza en un sistema democratico. Es decir los
ciudadanos eligen a la organizacion politica
para que estos a través de factores técnicos,
tedricos y politicos se encarguen de realizar
acciones en la sociedad.

La aplicacién de la cooperaciéon interna den-
tro de la estructura social y las organizacio-
nes politicas se determina en la correlacion
de los sujetos y la coherencia de estos en la
organizacion. De otro modo, se comprueba
cuando los indicadores de empleo en una
sociedad son positivos, cuando el contrato
de trabajo de un sujeto en una organizacion
es favorable y cuando no existe ningun tipo
de discriminacion.

4. CONCLUSIONES

- El pluralismo es la reaccion que
existe cuando se produce las rela-
ciones sociales

- Solo se tiene pluralismo democra-
tico cuando las relaciones sociales
integran a todos los sujetos que
conforman la sociedad

- Para integrar en diversidad se re-
quiere de la participaciony la igual-
dad de oportunidades

- La democracia debe tener una es-
tructura circular, es decir ser expan-
siva y distributiva

- El poder debe aprobar la libertad
de los ciudadanos. ™

?wca/ogauen en elecciones cmga/umﬁwde/
cmdhdywawlnafwnm

a Constitucion de la Republica del

Ecuador en el numeral 3 del articulo

219, faculta al Consejo Nacional Electo-
ral controlar la propaganda y el gasto elec-
toral, con esta responsabilidad el érgano
electoral, debe garantizar que se cumplan
los principios de equidad e igualdad en la
participacion de los candidatos en un pro-
ceso electoral. Cuando los candidatos parti-
cipan en un proceso electoral deben tomar
un punto de partida en igualdad de condi-
ciones, para que las oportunidades de lle-
gar a la ciudadania y difundir sus planes de
gobierno, sean favorables a las aspiraciones
del grupo politico que lo auspicia.

En Ecuador al ente de control en materia
electoral, le corresponde regular median-
te el ejercicio de control los gastos de una
campana electoral. En este contexto, desa-
rrollé mecanismos técnicos y legales que
permitieron de una u otra forma realizar
un control integral en la actividad propa-
gandistica, por primera vez de manera ar-
ticulada los actores del proceso electoral,
se involucraron de forma directa en proce-
sos de capacitacion, interés que desperto
preocupacion de los medios de comunica-
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cion, en las organizaciones politicas, en las
instituciones publicas por el cumplimien-
to de la normativa electoral vigente.

La entidad electoral, utilizando sus sis-
temas de monitoreo, realizé un control
exhaustivo de la propaganda difundida
en los medios de comunicacion denomi-
nados tradicionales: prensa escrita, radio
y television, control que permitid en el
decurso del proceso electoral actuar de
manera inmediata, disponiendo hasta la
suspension de la publicidad que no se en-
contraba contemplada en la Ley, actuacio-
nes que minimizaron el grado de conflic-
tividad entre los actores politicos cuando
se ven afectados los derechos de partici-
pacion de forma equitativa e igualitaria.

En el territorio usando el sistema de moni-
toreo de Via Publica, se registraron los ar-
ticulos promocionales que sirvieron como
elemento de difusion de la imagen de los
candidatos (afiches, banderas, camisetas,
agendas entre otros), para imputar al gas-
to electoral en caso de no reportarse en las
liquidaciones de cuentas.

Otro de los mecanismos que contribuye-
ron al proceso de control, fueron las accio-
nes preventivas implementadas y sociali-
zadas a las organizaciones politicas, a los
medios de comunicacidon y a las entidades
del estado a nivel nacional, para dar a co-
nocer de forma directa la norma electoral,
evitando se incurran en presuntas infrac-
ciones electorales, factor predominante en
procesos electorales pasados.

Sin dejar de lado la participacion activa de
la ciudadania, el Consejo Nacional Electo-
ral dio atencion inmediata a las denuncias
presentadas, para ello utilizd informacion
de los sistemas de monitoreo para cana-
lizar sus respuestas y adoptar las acciones
legales correspondientes, este gran aporte
de las y los ciudadanos contribuyeron al
fortalecimiento de la Democracia al con-
vertirse también en sujetos activos del pro-
ceso electoral, su involucramiento denota
gue la participacion ciudadana cada vez
se va fortaleciendo, al empoderarse en la
toma de decisiones para ejercer su dere-
cho al voto de forma mas consiente y razo-
nada en la eleccion de sus representantes
en el ejercicio del poder publico. %
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| Consejo Nacional Electoral garanti-

za de forma equitativa e igualitaria la

promocion electoral que propicie el
debate y la difusidon de las propuestas pro-
gramaticas de todas las candidaturas, el fi-
nanciamiento es exclusivo en prensa escri-
ta, radio, television y vallas publicitarias.

El fondo de promocidn electoral es el medio
exclusivo de financiamiento del Estado con
el que contaran los sujetos politicos para la
contratacion de los espacios publicitarios
en los medios de comunicacion.

Para que el Consejo Nacional Electoral pue-
da establecer un proceso que garantice a
todos los candidatos y candidatas una cam-
pana equitativa e igualitaria y le permita
cumplir con lo que determina la Consti-
tucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones
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Politicas de la Republica del Ecuador, fue
necesario la aprobacion del Reglamento de
Promocion Electoral que fundamente los
procedimientos normativos, técnicos y tec-
nolégicos de la Direccidon Nacional de Pro-
mocion Electoral.

La Coordinacion Nacional Técnica de Par-
ticipacion Politica a través de la Direccion
Nacional de Promocion Electoral desarrolla
tres procedimientos avalados por la Certi-
ficacion Internacional en la Especificacion
Técnica ISO/TS 17582, para asighacion del
fondo de promocidn, todos a través del Sis-
tema Informatico de Promocién Electoral,
un sistema tecnoldgico que cumple con to-
dos los estandares de calidad y desarrollado
por funcionarios del Consejo Nacional Elec-
toral como parte del proyecto de soberania
electoral.

El primer procedimiento integrado por el
registro y calificacion de los proveedores
de la promocidon electoral, permite que los
concesionarios y representantes legales de
los medios de comunicacidon y empresas de
vallas publicitarias se registren a través del
sistema cumpliendo con los requisitos es-
tablecidos en el Reglamento de Promocion
Electoral, la calificaciobn como proveedores
de la promocion electoral se determina con
un informe entregado al Pleno del Consejo
Nacional Electoral donde se hace conocer
guienes cumplen con los requisitos.

El segundo procedimiento permite deter-
minary asignar el fondo de promocién elec-
toral, este inicia una vez que el periodo de
inscripcion de candidaturas haya finalizado
y en consideracion del numero total de can-
didatas y candidatos inscritos, la Direccidon
Nacional de Promocion Electoral elabora
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un informe sobre el monto y la asignacion
para aprobacién del Pleno del Consejo Na-
cional Electoral, estos montos son parame-
trizados en el sistema informatico para que
puedan ser utilizados por las candidatas y
candidatos. La generacion y pago de 6rde-
nes de publicidad electoral es otro procedi-
miento que los efectua el Responsable del
Manejo Econdmico quien es asignado por
cada organizacion politica, son quienes re-
ciben las propuestas de los proveedores y
son aceptadas a través del sistema.

El Consejo Nacional Electoral regula ade-
mas los contenidos de la publicidad elec-
toral en base a lo que establece la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador y el
Coédigo de la nifez y Adolescencia, donde
entre otras disposiciones, se prohibe la utili-
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zacion de ninas, nifos y adolescentes, ima-
genes que promuevan violencia, sexismo,
racismo o discriminacion politica o religio-
sa. Las organizaciones politicas deberan a
través de los contenidos de la publicidad
electoral, visibilizar el cumplimiento de los
principios que rigen la actividad politico -
electoral nacional y de las organizaciones
politicas, con especial atencién a la paridad
y equidad de género, participaciéon popular
y pluralismo ideoldgico, deberan dar a co-
nocer a la ciudadania las candidaturas for-
madas completamente, es decir la candi-
datura principal y suplente, en cumpliendo
de la alternancia de género. Esta institucion
electoral garantista de derechos, promovié
en el proceso electoral 2017 poner en mar-
cha mecanismos de inclusidn en la promo-
cion electoral, en el caso de la publicidad
televisiva la utilizacion de lengua de senas
ecuatoriana y/o subtitulos fue obligatorio,
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de esta manera las personas con discapa-
cidad auditiva pudieron tener acceso a los
planesy programas de gobierno de los can-
didatos y candidatas a las diferentes digni-
dades.

En las Elecciones Generales 2017 el Con-
sejo Nacional Electoral puso en marcha un
trabajo calificado por organismos interna-
cionales como Unico en la historia del pais,
ya que tanto las organizaciones politicas y
en especial los diferentes sectores ciudada-
nos se vincularon en procesos de veeduria
ciudadana, en el caso de los procedimien-
tos de la Direcciéon de Promocidén Electoral
no fue la excepcidn, ya que a través de la
pagina www.cne.gob.ec la ciudadania en
tiempo real pudo conocer los resultados de
los procedimientos tanto de la calificacion
de proveedores como de la asignacién y
utilizacion de los recursos en la campana
electoral por cada candidata o candidato.

En el tiempo de campana tanto de prime-
ra y segunda vuelta se pudo cumplir con
la generacion de 6rdenes de publicidad y
con el pautaje que establecieron los Res-
ponsables de Manejo Econémico de las or-
ganizaciones politicas y los proveedores de
la publicidad a través del sistema, los pro-
ductos comunicacionales permitieron a los
ecuatorianos conocer las propuestas de los
candidatos, el fondo de promocion electo-
ral es el Unico financiamiento en medios
de comunicacion y en empresa de vallas
publicitarias, convirtiéndose en el mecanis-
mo igualitario en la entrega de recursos y
la participacidn democratica de los sujetos
politicos en el tiempo de campana. ™
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cion se ha convertido hoy en dia en el

indicador de éxito en una sociedad de
participacion democratica convirtiendo a la
provision de informacion a la ciudadania en
la meta mas anhelada de las entidades vin-
culadas a los procesos electorales.

E | derecho al libre acceso de la informa-

Las iniciativas para crear sistemas infor-
maticos que apoyen a la consecucién de
esta meta han sido promovidas por mu-
chos paises en los ultimos anos, los casos
de estudios y los analisis estadisticos indi-
can que las tecnologias de informacién y
comunicacion aportan significativamente
a estos procesos.

Las iniciativas para crear sistemas informati-
cos que apoyen al procesamiento de la infor-
macion generada en los procesos electorales,
han sido promovidas por muchos paises en
los ultimos anos, los casos de estudios y los
analisis estadisticos indican que las tecnolo-
gias de informacién y comunicacion aportan
significativamente a estos procesos.

En el Ecuador, el Consejo Nacional Electo-
ral dentro de sus propdsitos estratégicos se

ECUADOR 2017

orienta al incremento de la transparencia,
eficiencia y confianza ciudadana, asi como el
impulso de la automatizacion de los proce-
sos para el ejercicio de sufragio garantizan-
do transparencia, inclusion y eficiencia. Las
maximas autoridades electorales confiaron
en la capacidad de sus servidores para la
elaboracion de los sistemas informaticos a
lo largo del proceso de Elecciones Generales
2017, apegados a los objetivos estratégicos.

En su afan de aplicar Sistemas Informaticos
que permitan conseguir la transparencia del
caso en los procesos electorales, el CNE ad-
quiere para las Elecciones del 2013-2014, las
aplicaciones informaticas a companias de
software europeas, sistemas que ademas de
no ajustarse a la realidad nacional presenta-
ron un sinfin de incidencias no resultas de
manera oportuna.

En este sentido las autoridades electora-
les replantearon la estrategia institucional.
Las iniciativas para crear sistemas informa-
ticos que apoyen a la transparencia han
sido promovidas por muchos paises en los
Ultimos anos, los casos de estudios y los
analisis estadisticos indican que las tec-

nologias de informacién y comunicacion
aportan significativamente a estos procesos.

El CNE, siguiendo el articulo agregado por la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organi-
ca Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la De-
mocracia, en el Registro Oficial No. 634 del
6 de febrero del 2012, enumerada después
del Art. 127 dispone que “El Consejo Nacio-
nal Electoral implementara procedimientos
tecnoldgicos que permitan hacer publicos
los resultados electorales provinciales y las
imagenes de las actas de escrutinio. Esta di-
fusion se realizard desde el momento que
se obtengan los primeros datos.” presentd
en el Proceso de Elecciones Generales 2017
al Sistema de Transmisidon y Publicaciéon de
Resultados -STPR- como una alternativa de
automatizacién para el procesamiento de
las Actas de Escrutinio. El sistema significé
una importante innovacion en la velocidad
de consolidacion de resultados electorales.

A continuacién se realiza una revision del
funcionamiento general del STPR desde el
escaneo del acta original hasta la presenta-
cidn de los resultados.

Memesrias electorales narradas oty sus Wmtm
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EL SISTEMA DE TRANSMISION Y
PUBLICACION DE RESULTADOS

El STPR es el resultado de un estudio ex-
haustivo para automatizar el voto a nivel na-
cional y representa una alternativa tecnoldgi-
ca para el Consejo Nacional Electoral. No se
trata de un sistema de Voto Electronico, es
un sistema para el procesamiento de las ac-
tas de escrutinio contenedoras del totalizado
de la votaciéon de cada una de las juntas re-
ceptoras del voto.

En el momento en que la Junta Receptora
del Voto, contabiliza los votos de cada una
de las dignidades y los transcribe a mano en
un Acta de Escrutinio, el STPR realiza las si-
guientes acciones:

1. Pre procesamiento: Escaneo de Ac-
tas: A nivel nacional se habilitaron
1818 Recintos de Transmision y Pro-
cesamiento de Actas RTPA, en don-
de se escanearon 41 mil actas.

2. Cortes: El STPR selecciona los renglo-
nes de las actas que contienen la infor-
macion de votos en letras y ndmeros
y genera una imagen con este dato.

3. Reconocimiento Inteligente de Ca-
racteres - ICR: Consiste en reconocer
automaticamente lo que esta escri-
to a mano en el Acta de Escrutinio.

En el Centro de Procesamiento de Re-
sultados - CPR: Se recibid la informa-
cion de las Actas de Escrutinio corres-
pondiente a la Provincia, en donde se

continud el proceso en el siguiente orden.

4. Digitacion, Control de Calidad: Los ima-
genes que fueron cortadas se presen-
tan a un digitador para que transcriba
lo que ve, el sistema compara el valor
digitado con el reconocido por el ICR, si
los valores son diferentes va a un segun-
do digitador para el control de calidad.

5. Revision de Firmas: El sistema muestra
el acta firmada al usuario para que pue-
da constatar la existencia de la firma.

6. Resultados: Las actas escaneadas, digi-
tadas y que contienen firmas, se mues-
tran como actas validas y se contabilizan
sus votos en los resultados generales.

Los CPRs mantuvieron la red interna elec-
toral operativa las 24 horas, los delegados
de las organizaciones politicas tuvieron
acceso al STPR en todo momento desde
computadoras que el CNE habilité para
este proposito.

HACIA LA SOBERANIA ELECTORAL
ECUATORIANA

El uso de nuevas tecnologias en los procesos
electorales ecuatorianos fue considerado du-
rante muchos anos, como tareas no sustan-
tivas en el éxito de las mismas. En el 2017
apegados al lineamiento institucional se
consiguio obtener en tiempo record los re-
sultados electorales, cuando histdricamente
este tiempo sobrepaso el permitido en la ley,
teniendo que solicitar plazos extendidos para
la presentacién de resultados.

El Consejo Nacional Electoral ha permiti-
do que jovenes profesionales ingenieros
de sistemas graduados de universidades
ecuatorianas de varias provincias, se hayan
vinculado a la institucion para formar par-
te del personal de la Direccién Nacional
de Informatica distribuido en: Unidad de
Desarrollo de Software, Unidad de Infraes-
tructura, Unidad de Seguridad Informati-
ca y la Unidad de Planificacion de Techo-
logias de Informacion. Los funcionarios
han conseguido desarrollar al maximo sus
habilidades técnicas con el conocimiento
electoral propio de la institucién para for-
mar sistemas informaticos exitosos.

El STPR ha recibido el reconocimiento de
los observadores internacionales quienes
han calificado como la mejor alternativa
de automatizacion en los procesos electo-
rales y resaltando el desarrollo institucio-
nal del sistema.

El Sistema de Transmision y Procesamien-
to de Resultados, ha sido registrado en el
Instituto Ecuatoriano de Propiedad inte-
lectual y se ha protegido al sistema con
derechos de autor e iniciar el registro de
marca institucional.

La soberania electoral tiene hoy un refe-
rente palpable en el Ecuador, el STPR ha
marcado un hito en innovacion tecnolo-
gica y ha significado el inicio de muchos
otros retos a futuro por mantener el posi-
cionamiento de transparencia electoral a
nivel nacional e internacional. ™

soBERANIA ELECTORAL Il

hacia lo conselidacién de los capaadadw

COORDINADOR GENERAL DE GESTION ESTRATEGICA
Y PLANIFICACION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Lo ciudadania valors lo. prontilud y la exaclilud de los doles que sbluvimes’”.

E

ntre las funciones de la Coordinacién se encuentran las siguientes:

Responsables de la planificacion del proceso electoral en su conjunto;

Fortalecer y concretar la planificacion estratégica, operativa y electoral, esta uUltima en
conjunto con la Coordinacion de Procesos Electorales;

Estamos a cargo del seguimiento de todos los procesos del Consejo Nacional Electoral;
CoVordinamos el drea de Estadistica, que nos da los insumos para contenidos, discur-
sos y para la prospectiva;

Responsables de la Certificacion ISO, e implantar como politica la calidad en la gestidn
institucional;

Somos corresponsables en la gestidon de la cultura institucional y la cultura que fomen-
ta valores individuales y colectivos de |a institucion;

Finalmente estamos a cargo del drea de informatica y comunicaciones, que se ha
transformado en el corazén del CNE.

En el proceso electoral de 2017, la Coordinacion realizé una de las mayores apuestas que
hemos tenido como CNE, que fue lograr la soberania electoral, la cual entendemos como la
independencia institucional y control de sus propios sistemas, software tecnoldgico para el

Entrevistas realizada por
Raquel Pacheco.

DIRECTORA DE INVESTIGACION
DEL INSTITUTO DE LA
DEMOCRACIA - ECUADOR.
Fotografia Xavier Villafuerte.

procesamiento de datos electorales.

En ese sentido, cerca de 200 chicos y chicas jovenes profesionales han desarrollado un
sistema que nos enorgullece, porque ademas fue probado en las elecciones y lo vamos
a ir perfeccionando. Nuestro sistema generd mucho interés en los paises sudamericanos
con los cuales tenemos relacidn, y nos han solicitado asesoria para poder montar sistemas
auténomos y propios de informatica en sus organismos electorales.

139



140

ONSEID MACIONAL ELECTORA

De manera concreta, la soberania electo-
ral es la capacidad auténoma que tiene
el Consejo Nacional Electoral, como ente
rector de los procesos electorales y del
fortalecimiento de las democracias para
poder implementar los procesos electora-
les con sistemas informaticos propios, que
puedan ser adecuados a las circunstancias
tanto territoriales como nacionales y que
puedan ser perfectibles conforme avanza
la madurez institucional y democratica ha-
cia el futuro.

Es fundamental destacar que entre los
beneficios que nos ofrece la soberania
electoral se encuentran: no requerir de
contrataciones externas y contrataciones
especiales que impacta en la disminucioén
de presupuesto y recursos; otra ventaja es
la generacion de talento humano nacional
profesionalizado y pionero en el desarrollo

Memerias electorales narradas oty sus F/wmfmw
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de conocimientos tecnoldgicos; finalmen-
te, si bien es cierto, no vamos poder pres-
cindir de las herramientas tecnoldgicas
gue son las maquinas, los escaneres, pero
si lo que queremos que esas maquinas
respondan a nuestros deseos y a nuestras
necesidades.

El sistema informatico electoral del Ecua-
dor ha sido desarrollado por moédulos, hoy
nuestro interés es completar algunos Mmo-
dulos de procesos secundarios, articular
en un solo sistema integrado es otro de los
retos, y sobre todo ir optimizando, perfec-
cionando y adecuandoles al desarrollo de
la democracia.

De la misma manera el haber entrado con
el uso de los escaneres y de haber tenido
la osadia de elevar a la Web en dos horas
o0 menos todas las actas, yo creo que es

una senal de transparencia que nos tocara
perfeccionar, que no solo sea el escaneo
sino ojala podamos tener identificadores
de huellas digitales para evitarnos todo el
papeleo, que no solamente escaneemos
sino que a través de las maquinas poda-
mos establecer practicamente sistemas
de transmisidon y procesamiento de datos
para tener los resultados con mucho ma-
yor eficiencia y oportunidad.

Finalmente, considero que la ciudadania
valoré la prontitud y la exactitud de los
datos que obtuvimos, hace dos anos uti-
lizamos el mecanismo de voto electronico
y nos fue bien, esta vez lo hicimos a nivel
nacional y creo que la ciudadania se dio
cuenta de la eficacia de los sistemas, creo
gue fueron componentes politicos los que
pusieron sombras a un proceso informati-
co terriblemente perfecto.»

ECUADOR 2017
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soBERANIA ELECTORAL

Entrevista a Marcelo Olivo

DIRECTOR NACIONAL DE INFORMATICA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

“€l principal nele fue empederarnss y empedenan o lo, genle de este thabajs’.

a Direccion de Informatica se encarga

de los procedimientos tecnoldgicos

de la institucion, tanto en los procesos
electorales como en el periodo ordinario
de funciones del CNE.

En general, la Direccion de Informatica tra-
baja permanentemente en los procesos
electorales, debido a que el tema tecno-
|6gico va cambiando continuamente, por
ello nosotros siempre buscamos nuevas
alternativas, nuevas soluciones. En esta ul-
tima eleccion nosotros a partir del 2015,
empezamos a trabajar en las diversas solu-
ciones que podriamos implementar, pen-
sando en las elecciones 2017

En este sentido, el principal reto fue em-
poderarnos y empoderar a la gente de este
trabajo y de la responsabilidad que implica-
ba que toda la plataforma tecnoldgica que
ocuparia el Consejo Nacional Electoral fuera
desarrollada por técnicos de la institucion.
Ese fue uno de los retos que nos plantea-
mos como Direccion y que supimos llevar
adelante durante todo el proceso electoral,
nos referimos a la Soberania Electoral.

Entendemos por Soberania Electoral un
proceso que permite al 6rgano electoral,
de manera especifica en el area de infor-
matica tener el control de todo el proceso

de desarrollo de tecnologia en la institu-
cion para los procesos electorales. Ante-
riormente la institucion lo que hacia era
tener contratos con distintas empresas ter-
cerizadoras, que se hacian cargo de todo
el proceso en lo que es la plataforma tec-
noldgica; actualmente nosotros con nues-
tros técnicos hemos desarrollado cada uno
de los sistemas que se han implementado
durante todo el proceso electoral asi como
la infraestructura sobre la cual que estan
montados estos sistemas.

Ademas también nos hicimos cargo de
todo el aspecto que es la seguridad infor-
matica, toda la informacion se mantuvo
segura, nosotros implementamos todo un
sistema de anillos de seguridad para que
no hubiera ningun inconveniente con el
proceso de difusion de la informacion.

Para ello, la Direccion de Informatica se con-
forma en distintas areas, entre las cuales es-
tan: el area de desarrollo de sistemas electo-
rales, el area de infraestructura tecnolodgica,
el area de seguridad informatica, y el area de
planificacién. Esta estructura nos permitié la
implementacion de distintas metodologias
de trabajo que nos exigen incluso los temas
de control que nos hacen las entidades como
Auditoria Interna de la misma institucion o la
Contraloria General del Estado.

Memesrias electorales narradas oty sus F/wta?smtws
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El equipo que conforma la Direccidon en pe-
riodo ordinario es de unas 56 personas, ya
en el proceso electoral crecimos hasta 106
personas lo que es planta matriz, y también
estamos coordinando todas estas acciones
con las 24 provincias, en las cuales también
tenemos nuestra contraparte con el perso-
nal técnico dependiendo del tamano de la
provincia, tenemos entre dos a seis perso-
nas en periodo electoral que también estan
a cargo de la implementacion de toda la
plataforma tecnoldgica.

Regresando al tema de la Soberania Electo-
ral, puedo mencionar como una de las prin-
cipales ventajas el empoderamiento que
tenemos del proceso electoral, lo que nos
permite dar la solucién a cualquier percan-
ce o inconveniente que se esté dando en la
plataforma tecnoldgica. Esto hace que las

distintas areas trabajen en equipo para sa-
car adelante todo el proyecto tecnoldgico.

Otra ventaja son los legados que dejamos a
la institucion, actualmente como Direccion
estamos trabajando el tema de dejar el Sof-
tware en la institucion, para lo cual en coor-
dinacion con el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI) registramos la
propiedad intelectual de todo el programa
y la infraestructura tecnoldgica desplegada.
Asimismo podemos evidenciar un ahorro
bastante significativo de recursos en lo que
fue el desarrollo de toda la plataforma, mas
aun porgue esta plataforma queda para las
siguientes elecciones, no asi en el caso de
las contrataciones a terceros que cada elec-
cidn se tenia que contratar todo el desplie-
gue de la plataforma tecnoldgica que es lo
gue representa los costos a la institucion.

Como resultado del posicionamiento del
CNE en materia de Soberania Electoral, las
Misiones de Observacion Internacional en
este Ultimo proceso electoral, estuvieron muy
interesadas en nuestra plataforma debido a
los tiempos en los que pudimos dar los re-
sultados a nivel nacional, varios paises nos
han pedido asesoria técnica para hacer este
mismo despliegue en sus organismos electo-
rales; este es el caso de Paraguay y de Peru,
gue también nos han considerado ya como
referentes a nivel de la region.

Entre las oportunidades de mejora, estamos
trabajando en la planificacién de un Sistema
Integrado Electoral, en el que se concentren
los moédulos de: inscripcion de candidaturas,
seleccion de Miembros de las Juntas Recep-
toras del Voto, y el Sistema de Escrutinio.

Finalmente, quiero senalar que nos com-
prometimos con la transparencia en todo
momento, por ello, se implementd el esca-
neo de las actas que fueron publicadas di-
rectamente en linea para que el publico las
conozca, en esa medida cualquier persona
podria haber consultado el acta de la junta
en donde voto y asi mismo les sirvio mucho
para que los distintos entes electorales pue-
dan hacer su control electoral.

Como Direccién de Informatica tenemos el
objetivo de fortalecer este proceso de Sobe-
rania Electoral, a través incluso de reformas
legales al Codigo de la Democracia que se
esta planteando a través del Pleno del Con-
sejo Nacional Electoral y de las distintas
areas, para gue asi podamos incrementar la
transparencia, seguridad y confianza en los
procesos electorales.
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LOS GUARDIANES DE LA DEMOCRACIA -

Guardianes de la demscracia: el liderazge de los

Miembros de las Juntas Receptoras del (/ste

Diego Mendoza Guerrero
COORDINADOR ELECTORAL - CNE

ral con un Presidente joven implica que

el ritmo y vision desarrollada en toda la
Institucion tenga un enfoque hacia la partici-
pacién politica de este grupo etario; con ese
liderazgo se implementd por todo el pais
programas como: “No somos clientes, somos
ciudadanos”, “Paredes limpias, candidatos
honestos”, el proyecto de las “Escuelas de
Formacion Politica y Social”, “Quiero Elegir”,
el programa “ABC de la Democracia”, confe-
rencias y eventos que dieran insumos para
que la juventud, que en su mayoria ejercian
por primera vez su voto, tengan un espiritu
critico y asuman su deber civico informados.

E | contar en el Consejo Nacional Electo-

Los esfuerzos institucionales dieron sus
frutos en la masiva participacion juvenil
en las Elecciones Generales 2017, quienes
sin estar obligados, ejercieron su derecho
al voto; otro aspecto en el que se reflejo su
participacion fue en las interacciones ge-
neradas en redes sociales, cuestionando y

ECUADOR 2017

exigiendo a las y los politicos visibilizar sus
demandas e inclusién en sus programas
de politicas publicas.

Nuestra Constitucion sefala a las y los jo-
venes como grupos de atencién prioritaria
y los define, ademads, como “actores estra-
tégicos” para el desarrollo del pais, en ese
contexto el Consejo Nacional Electoral via-
bilizdé una propuesta muy ambiciosa de in-
cluir en el proceso electoral a estudiantes
universitarios que lideraron la ndmina de
los Miembros de las Juntas Receptoras del
Voto, y asi, aprovechar sus cualidades y pre
disposicion civica.

Cuando el Dr. Juan Pablo Pozo, explicé, jus-
tificd y defendidé su idea, sabia el aporte po-
sitivo que traeria su participacion, inclusive
con gran orgullo, los denomind “guardianes
de la democracia”, y si que fue una decision
acertada, pues el nivel de violencia y cues-
tionamiento al proceso técnico y transpa-

rente de toda una Institucion, por parte de
grupos politicos irresponsables que no te-
nian la madurez necesaria para admitir su
derrota, fue enfrentado por las y los jévenes,
quienes, con su espiritu patridtico defendie-
ron el trabajo arduo y honesto realizado por
mas de diez horas, encarando a quien sin
fundamentos intente dudar de sus valores,
honor y patriotismo.

Gracias por participar con alegria y civismo,
por cuidar los votos, por ser amables con la
ciudadania, por ayudar aquel ancianoy por
sacrificar los planes de agquel domingo; el
tener la oportunidad de contribuir y partici-
par en el fortalecimiento de la democracia
es una sensacion Unica e indescriptible, la
emocioén del deber cumplido con la Patria
es la experiencia que se llevaran siempre en
su corazoén; por ser las personas que defen-
dieron e hicieron respetar la voluntad ciu-
dadana el Consejo Nacional Electoral a to-
dos y todas les da las gracias. ™
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Jorge Tapia
AZUAY

I

“Estamos cumpliendo con nuestro deber
ciudadano como MJRV y esperamos reali-
zar un conteo rapido y eficaz”.

Fiama Doménica
Alegria Velasco
BOLIVAR

“Por primera vez asisti a la seleccion de los
Miembros de la Juntas Receptoras del Voto
en la Delegacion de Bolivar, pues en esta
ocasion nos invitaron a los estudiantes uni-
versitarios.

Fue un acto publico en el que fui seleccio-
nada para cumplir con el pais y sobre todo
con la democracia. Antes de las elecciones
nos capacitaron en la Escuela de Derecho
de la Universidad Estatal de Bolivar a to-
dos los companeros que conformamos las
mesas en las elecciones 2017, de una ma-
nera motivada cumplieron con el objetivo
de instruirnos en el correcto manejo como
MJRYV, se nos explicd punto por punto todo
lo que teniamos que realizar durante el pro-

Memerias electorales narradas oty sus F/wmfmw

ENTREVISTAS A MIEMBROS DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

ceso electoral. El dia de las elecciones me
senti preparada para recibir el voto de los
ciudadanos, fue una jornada cansada pero
satisfactoria porque me sentia responsable
de cuidar la decisiéon de la gente y sobre
todo respetarla.

Para mi fue una experiencia nueva me sien-
to sumamente contenta con toda la labor
cumplida hacia la instituciéon y como no
hacia mi pais que se encontraba en un mo-
mento importante”.

Rodrigo Fernando
Vallejo Aguirre
CANAR

“El Consejo Nacional Electoral, es una insti-
tucion, encargada del proceso electoral, fui
Miembro de la Junta Receptora del Voto, es
una instituciéon que ha venido cumplien-
do satisfactoriamente todas y cada una de
sus actividades en cada proceso electoral,
considero que lo ha hecho con absoluta ho-
nestidad y ante todo con la pulcritud del
caso, para los proximos comicios, se deberia
fortalecer los espacios de capacitacion, para
guienes vayan a integrar las Juntas Recep-
toras del Voto”.

Ramiro Almeida
Revelo
CARCHI

“Es una gran responsabilidad y un compro-
miso civico con la patria ya que recibimos
de manera directa la voluntad ciudadana
para la eleccidon de sus gobernantes. La pre-
sencia de delegados politicos y miembros
de Fuerzas Armadas dieron testimonio de
la transparencia como receptamos el voto
ciudadano y los escrutinios que son la viva
voz del poder popular”.

Adrian Bonilla
CHIMBORAZO

“El dia del sufragio llegamos a las 06h45
am, para poder instalar todas las mesas
electorales a su vez verificamos que el kit
electoral se encuentra completo y procedi-
mos armar las mesas, al momento se desa-
rrolla todo con total normalidad y con total
transparencia’.
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Paulina Guerrero
COTOPAXI

“Formamos parte de lo que la gente deci-
diria para beneficio nuestro; en todo mo-
mento estuvimos presentes, no observamos
nada raro nada oculto, todo fue transparen-
te, asi lo vivimos todos los que estuvimos
presentes”

Byron Daniel
Soriano Salazar
GUAYAS

“Es mi segunda vez participando en las
elecciones y la primera como MJRV. Siem-
pre me pregunte que se sentira estar todo
un dia sentado dando papeletas o entre-
gando certificado de votaciones y la verdad
nunca me espere ser presidente de alguna
de las tantas mesas del Ecuador, en donde
te das cuenta que una caja llena de papeles
puede llegar a decidir el futuro del pais y
mejor aun tu eres uno de los participantes
gue ayudara a tomar esa decisiéon. Se puede
decir que fue una buena experiencia ya que
te das cuenta quienes son los que en ver-
dad deciden ejercer su derecho y quienes
solo desperdician dicho deber”.

ECUADOR 2017

5| [
Estefania
Cuchiran
IMBABURA

“El proceso se ha desarrollado con total nor-
malidad. Se instalaron correctamente las
mesas y se esta atendiendo a la ciudadania
de la mejor manera”.

Hosler Bionay
Calva Calva
LOJA

“Ser MJRV fue una experiencia increible,
acudimos desde temprano a este compro-
miso. Verificamos las papeletas, el padrdon
electoral y mas material que esté completo.
En mi caso me senti parte de la democra-
cia y es gratificante poder contribuir con la
transparencia de las elecciones”.
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Katiuska Salomé
Paladi'nes Moreira
LOS RIOS

“La acogida por parte de la ciudadania fue
muy grande, ya que desde tempranas ho-
ras de la manana los electores se presen-
taron en los recintos electorales para po-
der gjercer su derecho al voto, esto ocurrid
todo el tiempo durante el desarrollo de la
jornada hasta el cierre del sufragio. Duran-
te el desarrollo de esta jornada civica pude
observar que existid6 mucha transparencia
del proceso por parte de quienes cum-
plimos como Miembros de las Juntas Re-
ceptoras del Voto, asi como por parte del
Consejo Nacional Electoral, es importante
resaltar la capacitacion recibida por CNE
Los Rios, eso nos ayuddé mucho a quienes
estdbamos participando del proceso en
calidad de MJRV por primera vez. Gracias
a la retroalimentacidén que existid con los
capacitadores pudimos instalar la JRV, ar-
mar los biombos y las urnas”.

Memesrias electorales narradas oty sus F/wta?smtws

147



148

Miriam palderén
MANABI

“Los documentos estuvieron en perfectas
condiciones. Las papeletas no estan raya-
das. Estamos listos para empezar el proceso
electoral”.

Jaime Flores
MORONA
SANTIAGO

“Yo participé el dia de las elecciones en la
mesa # 9 de varones en el Colegio Bachi-
Ilerato Macas, fue una experiencia muy bo-
nita ya que pude conocer a mucha gente
gue participaron ese dia de las elecciones,
tanto en primera como segunda vuelta.
Todo el proceso se llevdé con normalidad,
no hubo ninguna novedad hasta el mo-
mento del cierre’.

Memerias electorales narradas oty sus Wmm

ENTREVISTAS A MIEMBROS DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

Bernardo
Sarmiento
NAPO

“Soy estudiante del Colegio San José. Actuo
como voluntario en la Mesa de Atencion
Preferente, colaborando con la ciudadania
y con las personas que necesitan ayuda en
el traslado o en lo que requieran. Las vota-
ciones se realizan con normalidad”.

Paola Almeida
NAPO

“Recibi la visita de servidores electorales
en mi domicilio, en donde me entregaron
una notificacién a través de la cual se me
designaba como Secretaria de la JRV # 2
Femenina, del recinto Unidad Educativa
Nacional Tena, para las Elecciones Genera-
les 2017. Posteriormente, acudi a la dele-
gacion en dos fechas distintas, para recibir
capacitacion y refuerzo sobre el papel que
debia desempenar durante el dia de elec-
ciones, el manejo del material y escrutinio.

Quienes fuimos designados como MJRV
en Elecciones 2017, tuvimos una gran
responsabilidad en nuestras manos, por-

que fuimos los principales garantes de la
transparencia y el éxito del proceso electo-
ral. Pienso que ese mismo compromiso y
sentimiento de civismo lo tenian quienes
acudian a sufragar en los diferentes sec-
tores de nuestra provincia, ya que a travées
del voto contribuirian con el desarrollo de
nuestro pais, en la busqueda de mejores
dias.

Calificaria al proceso como excelente,
pienso que el trabajo realizado y los resul-
tados entregados por el Consejo Nacional
Electoral y la delegacion, tanto en la pri-
mera como en la segunda vuelta, han sido
el reflejo de la voluntad del pueblo. Esta
labor ha permitido que quienes participa-
mos como MJRV nos sintamos altamente
capacitados y orgullosos de colaborar con
la democracia de nuestro pais, considero
ademas que todo lo que ha sido imple-
mentado por el CNE para quienes confor-
mamos mesa, ha sido muy acertado y es-
toy segura que servira para cosechar éxitos
en los proximos procesos electorales”.

Patricia Cedeno
ORELLANA

\

“Acudimos puntualmente todos los inte-
grantes de la mesa. Verificamos que los
documentos se encuentren completos
y empezamos a receptar los votos a las
07h00".

ECUADOR 2017

Sofia Fernandez
PICHINCHA

“Verificamos los documentos electorales y
gue ninguna papeleta esté tachada para
constatar que todo se lleve de forma legal”.

Carlos Gudiino
PICHINCHA

¥
i

“El proceso se ha desarrollado de forma
normal. Las mesas se instalaron a las 7 de
la manana”.

“Nunca antes fui parte de las elecciones,
cuando me enteré de mi designhacion
como secretario, al principio estuve mo-
lesto, algo indignado, al pasar de los dias
escuché sobre las capacitacionesy fui, solo
para saber de qué se trataba. Al empapar-

ECUADOR 2017

LOS GUARDIANES DE LA DEMOCRACIA -

ENTREVISTAS A MIEMBROS DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

me de cada uno de los procedimientos
me interesé sobre las votaciones, nunca
estuve solo, siempre hubo alguien del CNE
gue me explicaba y me capacitaba sobre
mis funciones para el dia de las elecciones.
Yo asisti el 19 de febrero y el 2 de abril y
me siento muy satisfecho de haber parti-
cipado en estas elecciones historicas con
responsabilidad. Y con mucho gusto vol-
veria a ser parte de las juntas receptoras
del voto”.

4

“Fue una experiencia unica, inolvidable, se
aprendié bastante, formar parte de lo que
fueron las elecciones 2017, aprendi cosas
gue especificamente como ser humano,
uno no entiende, una cosa es ver en la te-
levisién, otra cosa es que uno viva esa ex-
periencia en realidad lo que es el conteo
de votos, las llenadas de las actas y otras
actividades que se realizan en los que es el
proceso de elecciones como Miembro de
las Juntas Receptoras del Voto".

Lorena Rodriguez
ZAMORA
CHINCHIPE

“El ser MJRV es una gran responsabilidad
gue la asumi con respeto y humildad para
servir a mi pais en este proceso de eleccio-
nes 2017.

Una gran experiencia, muy agradecida con
el CNE por tomar en cuenta a los jovenes
en participar en estos eventos democrati-
COS que nos permitieron servir a nuestro
pais para colaborar y observar el proceso
electoral que en la provincia de Zamora
Chinchipe se desarrollé de manera trans-
parente, tranquila y los resultados fueron
veraces. Los ciudadanos que acudieron a
sufragar al recinto electoral “Luis Felipe
Borja” sufragaron de manera tranquila y
segura, en Zamora Chinchipe se vivid una
verdadera fiesta democratica”. ™
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;SABIAS QUE..?

Alicia Loayza Ojeda
RESPONSABLE DEL MUSEO DE LA DEMOCRACIA - INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA

Recuerda que...

1792 En el periddico “Primicias de la Cultura de Quito”, editado por Eugenio de Santa Cruz
y Espejo, précer de nuestra independencia, escribié también su hermana Manuela
Espejo con el seudédnimo de Erophilia constituyéndose en la primera mujer que in-
cursiond en los derechos de la mujer y los derechos politicos.

1900 Se cred el Registro Civil.
1945 E| Ecuador ingresd a la ONU.

1968 La Ley de Elecciones del 2 de enero faculté el voto de los ecuatorianos en el exterior.
Designd, por vez primera, a un Senador por la Policia Civil Nacional. Introdujo la fa-
cultad de llamar a plebiscito, por parte del Presidente de la Republica o el Senado,
previa autorizaciéon del Tribunal de Garantias Constitucionales. Cred la Direcciéon Ge-
neral del Registro Civil bajo el Tribunal Supremo Electoral.

1968 La Ley de Elecciones del 1 de abril de 1968 reguld la propaganda electoral, y prohibid
intervenir a funcionarios e instituciones publicas en actos de propaganda electoral.

1978 Por Decreto Presidencial, R.O. No. 693 de 18 de octubre de 1978, se dispuso la reor-
ganizacion del Tribunal Supremo Electoral, y se convocd, por primera vez, a eleccio-
nes para la segunda vuelta electoral.

1983 La Ley Reformatoria de las Leyes de Elecciones y de Registro Civil, Identificacion y Ce-
dulacion del 26 de abril de 1983, R.O. No. 479, dispuso que los padrones electorales
fuesen elaborados por el Tribunal Supremo Electoral en lugar del Registro Civil, pero
sobre los datos de éste ultimo.

Memorias eleclorales narradas pet sus WWW
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- La primera Constitucion del Ecuador in-
dependiente (Riobamlba, 1830) registrd la
conformacion del Estado del Ecuador den-
tro de la Republica de Colombia.

- La Primera Ley de Elecciones de 1830 en
la que se eligid por parroquias, senalaba
que “Todo colombiano en ejercicio de los
derechos de ciudadanos esta obligado a
concurrir a votar en las asambleas parro-
quiales” (Art.4), entre los que se contaban
los ecuatorianos.

- El Censo de 1826 registré un total de
550.700 “almas”, de las cuales el 90% era
“‘cobriza” o “mestiza” sin propiedades y
analfabetas. Por tanto solo el 10% de la po-
blaciéon era considerado ciudadano o ciu-
dadana. (Censo 1826. Manuel Villavicencio
(1858). Geografia de la Republica del Ecua-
dor. Nueva York: Imp. de R. Craighead).

- La Constitucion de 1835 (Ambato) erigid
la Republica del Ecuador conformada por
ecuatorianos, e hizo constar que los “ciu-
dadanos activos” debian tener un capital
de 200 pesos, ser casados o mayores de 18
anos, y saber leer y escribir”.

- En 1860 el Presidente Garcia Moreno
recupero la bandera tricolor y la Conven-
cion de 1861 la ratificd. Y que el 31 de
octubre de 1900, el Congreso Nacional
reglamentoé el uso de la bandera tricolor
con el escudo del Ecuador, durante la
presidencia de Eloy Alfaro.

- En el primer Gobierno de Garcia Moreno
se expididé la Constitucion de 1861 en la
gue se quitd como requisito para ser ciu-
dadano el tener bienes o dinero, consti-
tuyéndose en el primer acto de inclusién
ciudadana.

En 1885 se adoptd el sucre como unidad
monetaria del Ecuador

Y que hubo muchos disenos del sucre; in-
cluso se le llamo “céndor”.

- La lojana Matilde Hidalgo Navarro fue la
primera mujer en votar en una elecciéon
democratica en el pais, en mayo de 1924.
Y que, como consecuencia, la Constitu-
cion del Ecuador de 1929 garantizd el
voto a la mujer, siendo el primer pais que
lo hizo en Latinoamérica.

Este derecho conquistado se constituyo
en el segundo acto de inclusién ciuda-
dana en la democracia representativa del
Ecuador.

- La Ley de Elecciones de 1938 reconocio
oficialmente la existencia de tres partidos
politicos: Conservador, Liberal y Socialista.

En esta Ley se encargd por primera vez
la tarea electoral a un Consejo Supremo
Electoral.

PP NACTONAL ELECTORAL

- Segun la Constitucion de 1945 se crea
el Tribunal Superior Electoral. Posterior-
mente, en la Carta Magna de 1946 se le
denomind Tribunal Supremo Electoral, y
en la Constitucion del 2008 se transfor-
mo en el Consejo Nacional Electoral.

- La Ley de Elecciones de 1947 prohibid
gue se inscriban en el Registro Electoral los
miemlbros del Ejército y la Policia Nacional.

- Por resolucion del Tribunal Supremo
Electoral de 1953 se introdujo la obliga-
cion de presentar la papeleta de votacion
para todo tramite publico.

- Por resolucién del Tribunal Supremo
Electoral de 1955 se exigié que las listas
de Candidatos a Senadores, Diputados
y Consejeros Provinciales llevasen las fir-
mas de 200 ciudadanos por lo menos, y
las listas de candidatos a Concejales las
firmas de 100 ciudadanos por lo menos.
Y que debian llenarse esas cantidades
con “firmas verdaderas’.

- En 1978, la nueva Constitucion dispuso
el voto de los analfabetos, esta disposi-
cién es uno de los actos de mayor inclu-
sion ciudadana y el tercero en la historia
del Ecuador.

- En 1986 la Ley reformatoria a la ley de
elecciones, permitié que los ecuatorianos
residentes o domiciliados en el exterior pu-
dieran elegir a las principales autoridades
del pais, este es el cuarto acto de inclu-
sion de la democracia representativa en el
Ecuador.

La Asamblea Nacional Constituyente
aprobd la reforma integral a la Constitu-
cion de 1998 y entré en vigencia el 10 de
agosto, se establecié que todos los ecua-
torianos y ecuatorianas son ciudadanos,
sin requerimientos de edad ni etnia, ni
sexo, constituyéndose en el quinto acto
de inclusién masiva para el ejercicio de la
democracia representativa en el Ecuador.

- En 2004 el Ecuador suscribio, en el Cuz-
co, la declaracion de los presidentes que
establecié la conformacion de la Union
de Naciones Suramericanas, UNASUR.

-

UNASUR

Unién de Naciones Suramericanas
Unido de Nagoes Sul-Americanas
Union of South American Nations
Unie van Zuid-Amerikaanse Staten

- Para dar cumplimiento a la Constitucién
de 2008, en lo referente a la nueva Fun-
cion Electoral, se promulgo la Ley Organi-
ca Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador - Coédigo de
la Democracia-, que se reforma perma-
nentemente para perfeccionar el sistema
electoral.

- La Constitucion de 2008 (Art. 11), dispo-
ne el derecho al voto a todos los ciuda-
danos mayores de 18 anos y a las perso-
nas privadas de la libertad sin sentencia
ejecutoriada. El voto facultativo para los
mayores de 65, jovenes de 16 y 17 anos,
miembros de las Fuerzas Armadas y Po-
licia Nacional, ecuatorianos residentes en
el exterior y personas con discapacidad.
Este es el sexto acto de inclusion ciuda-
dana en la vida politica del pais, y abar-
ca a todos los habitantes del Ecuador, de
forma obligatoria o facultativa. ™
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Carlos Yaguachi

TEXTO

Mauricio Mufoz y Miguel Angel Romero
FOTOGRAFIAS

cuador vivid jornadas democraticas y de respeto absoluto a la
E voluntad de la gente, durante la primera, segunda vuelta y el

reconteo de mas de 1,2 millones de votos en las Elecciones
Generales de 2017. Los tres procesos que reflejaron la eficacia, la
responsabilidad y la transparencia del Consejo Nacional Electoral
(CNE), ratificaron que los comicios son espacios pacificadores y de
pacto social.

Hoy desde la fina mirada de una lente fotografica presentamos
los hechos y rostros de las justas electorales que permitieron a los
12'816.698 electores habilitados para sufragar, elegir a sus nuevos
gobernantes. Durante los comicios, jovenes entre 16 y 18 anos de
edad, personas que decidieron cambiar su sexo por género en la
cédula de identidad y personas con discapacidad mayor al 75%, fue-
ron actores estratégicos de este proceso electoral, que actualmente
representa un referente para los paises de América Latina, quienes
participaron con Misiones de Observacion Electoral.

Los nuevos retos y desafios institucionales asumidos por el CNE,
demuestran que el camino recorrido dejé grandes lecciones y
aprendizajes para el fortalecimiento de la institucionalidad y los
venideros procesos democraticos. Hoy desde el CNE existe un sen-
tido efectivo de soberania electoral, por el agil y eficiente Sistema
de Resultados, desarrollado por nuestros técnicos, hemos elevado
los niveles de respuesta exigidos por la ciudadania y apuntamos
a seguir trabajando por la excelencia con absoluto compromiso,
con ética y respeto a la gente.
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